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I"TARECER N° 40/2025

EMENTA: DIREITO
ADMINISTRATIVO.

CONTRATACAQ DIRETA.
SERVICOS DE CONSU /1 ORIA E DE
ASSESSORIA NA |AREA DE
CONTABILIDADE PUBLICA,

LEGISLACAQO ORCAMENTARIA [
NORMAS GERAIS DI | (INANCAS
PUBLICAS. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. ARTS.72 | Ii 74, IlI,
ALINEA “C”. LEI N' | 14.133/2021.
ANALISE TECNI: DO
PROCEDIMENTO.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, EYTADO DI
¢ ERGIPE, por intermédio de sua secretadria, que esta subsci e ¢, nos autos
¢m cpigrale, em atendimento ao pedido de andlise ¢ par.¢r acerca da
viabilidade da admissibilidade do procedimento adn nistrativo  de

conlratacao  direta, através

I mnih:sla-su, a sabor:

1.RELATORIO.

da

mexigibilidade de lic t ¢ao, assim

Vem ao exame deste Controle Interno requisic ic de parecer
t 'cnico, acerca da admissibilidade do procedimento adn i istrativo do
¢oniratacdo direta, através da inexigibilidade de licitagao pa ¢ contratacao
c eservicos de consultoria ¢ de assessoria na drea de contabil ¢ ade pubiica,
legislagio or¢amentaria ¢ normas gerais de finangas | dblicas, para
iateresse do F'undo Municipal de Assisténcia Social, conforing justificativa
¢ especificacoes constantes do termo de referéncia ¢ seus ar ¥, s,

Os autos vicram auluados ¢ instruidos com ¢s seguintes
¢ ocumentos, no que importa a presente analise:

1. Consta autorizacao da demanda;

& O AE,

wlbd,
~

Ogu™

~ob~



2. Consta Documento de lFormalizacao de de 1 inda (DFD)
claborado pelo Fundo Municipal de Assisti 1 ia Social de
ltabaiana/SIi em obediéncia aos requisilos de ¢ rt. 18, inciso
I'da Lei. 14.133/20211 c art. 8 do decreto n® 104 17/2022;

oo

Consta conlrato de prestacdo de servicos onire o Fundo
Municipal de Assisténcia Social ¢ a ERPAC;

4. Consta Portaria n® 120/2025 que designa s r.idores para
cquipe de plancjamenlo das contratagoes pul i as;

h

- Consla memorando designando responsével 2 1 elaboracio
do ETP e TR;

6. Consta encaminhamento de Estudo ‘T'éenica | roliminar -
15112

7. Constla Estudo Técenico Preliminar - E171%;
8. Consta Termo de Referéncia - 'T'R;
9. Consta Maltriz de Risco;

10. Consta encaminhamento de listudo T'éenics | reliminar -
1117 ¢ Termo de Referéncia - TR;

1. Consla Pedido de aprovagao do TR ¢ Matri - | ¢ Risco;
12.  Consta Despacho aprovando TR e Malriz di- [lisco;

13. Consta encaminhamento de DED ¢ IR pai| 2esquisa de
Mercado;

14.  Consla proposta de prestagao de servicos;
15. Consla relacao de document

(Iabilitacado  Juridica, regularidade  Fiigal,  Social,
Trabalhista, qualificacao téenica, ccondmica- | nceira);

16.  Consta pedido de listimativa de Impacto C¢amentério e
Financeiro;

17. Consta comunicagdo interna acerca do ) cedimento
licitatorio;

18.  Consta Declaracao de Impacto Or¢amentarin ¢ Financeiro;



19.  Consta Declaragao sobre Aumento de Des ¢ a;

20. Consta oficio solicitando parccer téenico. ‘

Instruido o procedimento, no que im porta relatar, s autos vieram

« 0 Controle Interno para analise ¢ parcecer.

PRELIMINARMENTE.
1. DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO.

Sabe-se que o Parecer do Controle Interno ¢ 1 Processos
Licitatorios refere-se ao exercicio do controle prévio e cor o milante dos
¢ tos de gestao, aléem de cum prir a funcao da analise do proc.d menlo, bem
como, 0s pressupostos  formais malcriais, ou scig  avaliar a
compalibilidade dos atos administrativos produzidos no pry cesso com o
sistema juridico vigente.

Urge informar que a veracidade das  inf rmacoes o
cocumenlacoes ora apresentadas sao de inteira respon-alilidade dos
contracntes, aos quais advirto acerca da possibilidade d - | plicacao de
cancoes  politicas, administrativas, civis ¢ penais para | s casos de
nalversagdo da verba puablica, decorrentes da pratici de ato de
i nprobidade administrativa, consoante preconizado pela | o n® 8.129/92
- apos a edicao da L.ei de Responsabilidade Fiscal, compler i atada na i
12 10/028/2000, que criou novos tipos penais (crimes con r as financas
} Gblicas) - com a finalidade de tornar mais cfetivos ¢ principios
constitucionais da Administracdo Puablica, contidas no| art. 37 da

Consliluicao Federal.

Desta forma, a discricionariedade ¢ conveniénei ¢la realizacio

¢ ¢ determinada contratagao fica a cargo do Gestor Pablico

Z.DA FUNDAMENTACAO
2.1. DO PROCEDIMENTO PARA CONTRATACAQO DIRIIT A.

I: de conhecimento que o regime de contratacoes priblicas exige
¢ realizacao de processo licitatorio, a fim de garantir, (2 um lado,
iyualdade de condicoes entre os interessados em cortiatar com a
rwdministragdo Pablica ¢, de outro, a obtengao de proposta m is vantajosa

}ara a Adminislracao, nos termos do texto constitucional 1 scu art. 37,
i wciso XXI:

XXl - ressalvados o0s casos cspxificados na
legislacao, as obras, servicos, compr § ¢ alicnacoes



serdo contratados mediante process de licitacio
publica que assegure igualdade 2 condicoes a
todos os  concorrentes, com  «lé isulas  que
estabelecam obrigagdes de pagamenia, mantidas as
condicocs cfetivas da proposta, nos 1 2f nos da lei, o
qual  somente  permitira  as  ex séncias  de
qualificagdo técnica ¢ ccondmica ir i ipensaveis a
garantia do cumprimento das obrigz :¢ os.

Iissa obrigaloriedade de licitar funda-se em dois aspectos
Lasilares, cujo primeiro ¢ o de estabelecer um tratamento it uilitario entre
¢s interessados em contratar, como forma de realizacao « o orincipio da
i npessoalidade, da isonomia e da moralidade; ¢ o segunco revela-se no
proposito do Poder Piablico de alcancar a proposta quc llie seja mais
v antajosa.

Iistes dois aspeclos estao expressamente indicac ¢4 nos incisos
coart. 11 da Lei n? 14.133/2021:

Art. 11. O processo licitatorio tem pe -y bjetivos:

I- asscgurar a sclecdo da proposta apia a gerar o
resullado de conlratacdo mais var L joso para a
Administracdo Publica, inclusive no« v @ se refere ao
ciclo de vida do objeto;

II- assegurar (ralamento  isondn g entre  0s
licitanles, bem como a justa competic W ;

II- evitar conlratacdes com sobrejrico ou com
precos manifestamente inex « uiveis e
superfaturamento na execucdo dos ¢ 11 ratos;

IV- incentivar a inovacao ¢ o de ¢ volvimento
nacional sustentdvel.

Dessa forma, a Licitagdo ¢ o procedimento administrativo que
L:m por objetivo expresso a selegao de proposta mais vanl ijosa para o
contrato de scu interesse, evitar sobrepreco ou superfatinimento que
venham a causar danos ao erario ¢, ao mesmo lempo, possibilitar que
c ualquer particular venha a celebrar contrato com o Poder 17t blico.

Com isso, evita-se que os agentes pablicos, fazen i¢ mau uso da
raquina administrativa, obtenham, para si ou para outr1, vantagem
1icita decorrente da celebragao de contratos administratives, »m evidente
[ rejuizo para a res pablica.

Assim, busca-sc, dentro dos padroes previament ¢ stabelecidos
ela Administracao, uma atuacao paulada na cficiéneia ¢ n a alidade nos
regocios administrativos.



Do exposto, pode-se chegar a uma conelusao fur
t¢ja, a licitacao alende a duas finalidades essenciais. A p
ermitir que o Poder Pablico possa escolher, dentre
i presentadas, qual ¢ a mais vantlajosa para si, islo ¢, p.
ablico. De outro lado, presta-se a permitir aos cidadaos, ¢
condicdes ¢ sem privilégios, usufruir do seu direito de
contratos que o Poder Pablico celebra.

Todavia, exislem certas siluacdes em que o pest
8

na situagdo onde ¢ invidvel proceder a licitagio para

prestador de servicos, embora podendo realizar o proces
¢m virlude da existéneia de determinadas situagoes, pode
realizacdo do certame. Noutros casos, o administrador
dliante de situagdes, ora materiais, ora (éenicas, que o imp

_i!.=mcntal, qual
ilneira delas ¢
e propostas
noo interesse
1| gualdade de
o, rticipar dos

r|vablico se vo
¢ tratacio de
{l de licitacao,
ri dispensar a
S encontrard
‘l ibilitarao de

. e 5 5 | .
1 L‘iltlZZ‘l]' a ]1CI[E1 a0, cOMO NOs casos previstos no art. 74 L'IZ'I mndsma e
’

A atual legislagao de licitagoes ¢ contratos dispo

¢ rol de documentos necessarios para a conformidade de

diretas. Vejamos:

¢nseuarl. 72

s contratacoes

Art. 72. O processo de contralaci o direta, que
compreende os casos de inexigil il dade ¢ de
dispensa de licitagao, devera ser ing 1 iido com os
seguintes documentos: i

I - documento de formalizagao de deii nda ¢, se for
o caso, estudo Léenico preliminar, ami:i se de riscos,
termo de referéncia, projeto basicn ou projeto
executivo;

i
. . |
[1- estimativa de despesa, que dever |

|-or calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta 1) i
ll- parecer juridico ¢ pareceres éer if os, se for o
caso, que demonstrem o atendimentc

exigidos;

IV- demonstragao da Compatibiiidmle! da previsao

!

s requisitos

de recursos orgamentarios com o com ) ymisso a ser
assumido;
V- comprovac@o de que o contratac » areenche os
requisitos de  habilitagdo ¢ qualifi aido minima
necessaria;

VI- razao da cscolha do contratado;
VlI-justificativa de prego;

VIll- autorizacio da autoridade comy | nte.

1
Pardgrafo dnico. O alo que auloriza § contralacio

|
direta ou o extrato decorrente do contialo devera ser
divulgado ¢ mantido a disposicio ¢q publico em
ay P . . |
sitio eletronico oficial.



Dito isso, passamos a analise dos documento
i ulos, quanto ao preenchimento das exigéncias legais.

[lantados aos

«.1.DOCUMENTO PARA F()RMA],IZACRO DA DEMZ NIDA.

Da analise do documento de formalizacio 1 demanda,

2 i |
percebe-se que foram previstos os contetdos do art. 8 1 Decreto n®
10947, de 25 de janciro de 2022, especialmente a j siificativa da

tecessidade da contratagdo, o nome da drea requisitante o

! cnica com a

i fentificacdo do responsavel ¢ a indicacdo da data preti) dida para a

conclusdo da conlralacao.

.2 .ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

Quanto ao estudo pl'e[iminar, a cquipe de plancj i enlo devera
certificar-se de que trazem estudo preliminar, a equipe de plancjamento

ceverd certificar-se de que trazem os conteddos previstos 1y

irl. 99, da IN

|
CEGES n® 58, de 2022, Tal dispositivo estabelece :I os estudos
|

]-l'olin‘linarus, ()briga[c)riamcnlc, deverao conler:

e Descricao  da  necessidade  da

considerado o problema a ser rew

e listimativa das quantidades a seren

: ; s o |
perspectiva do interesse publico (inc. )
..I

|

zontratacao,

|
Iy -
yvido sob a

~ontratadas,

acompanhada das memorias de ciculo ¢ dos

documentos que The dao suporte, ¢
interdependéncia com oulras contrate
a possibilitar cconomia de escala (inc
e [istimativa do valor da

acompanhada dos pregos unitério

1rsiderando a

(s, de modo

I f)-

| f

[ ontratacao,
| . S

[l cferenciais,

das memorias de cilculo ¢ dos do ¢ nentos que

lhe dao suporte, que poderdo con thir de anexo

classificado, sc¢ a  Administraca
preservar o seu sigilo até a conclusa
(inc. VI);

optar por
y da licitacao

e Justificativas para o parcclamen ) ou nao da

solucao (inc. VII);

e Posicionamento conclusivo sobre a . equagao da

contratacao para o atendimento da « cessidade a

que se destina (inc. XII1).

Bventual nao previsdo de qualquer dos contetde
¢, da IN SEGIS n" 58, de 2022, devera ser devidamente

| escritos art.

| - .
ustificada no

&



|
roprio documento, consoante arl. 92, § 1°, da IN SEGILS n¢ 3, de 2022,

No caso, verifica-se que a Administragio juill u o cstudo
denico preliminar ¢ pereebe-se que referido documento co f m, em geral
os clementos exigidos pela IN SEGHS n® 58, de 2022.

4

¢.3 GERENCIAMENTOQ DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se .anfunde com
(ldusula de matriz de risco, a qual serd tralada quando d1 minuta de
contrato ¢ ¢ considerada como a caracterizadora do equilibii economico-
[ manceiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma previ e acertada,
¢ responsabilidade das partes por possivel dnus financeire ¢ corrente de
cventos supervenicntes a contratacdo. Assim, a idealizacao« ¢ aboracao do
" Mapa de Riscos” nao supre a necessidade da Administracao Pablica, em
nomento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser cs.fz.::- 3elecida no
instrumento contratual.

Quanto ao mapa de riscos (arl. 72, I, da Lei n® 1.1 33, de 2021),
} ercebe-se que contém a indicacao do risco, da probabilidac ¢. do impacto,
coresponsavel ¢ das agoes preventiva ¢ de conlingéncia. '

4.4 TERMO DE REFERENCIA |
!

O Termo de Referéneia ¢ o documento que devera ccn. or a definicao
¢ 0 objelo, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do cc Wialo ¢, se for o
180, a possibilidade de sua prorrogacio, a fundamentacao d | ontratagao, a
cesericao da solugiio, os requisitos da contratagdo, o modelo I execucao do
¢ bjeto, 0 modelo de gestao do contrato, os critérios de medicio ¢« ¢ »a gamento, a
f yrma e critérios de selecao do fornecedor, as estimativas do valo .1 conlratacao,
¢ companhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias (I¢ cileulo ¢ dos
cocumentos que The dao suporte, com os pardmetros utilizados % a a obtenciio
C0S precos ¢ para os respectivos caleulos, que devem constar ¢ + documento
s »parado ¢ classificado ¢ a adequagao orqamentaria (art. 6% XXIII, i 1 ei n°1-1.133,
e 2021).

Como se sabe, a justificativa da necessidade da conti it cao constitui
cuestao de ordem téenica ¢ administrativa, razao pela qual, 110 deve esla
Controladoria se pronunciar conclusivamente acerca do mérito 1 ortunidade e
¢onvenicneia) da molivagao apresentada ¢ das opeoes feitas pele a. Iministrador,
¢ «eeto na hipotese de afronta a preceitos legais, 0 que ndo nos par < » ser o caso.

Portanto, a necessidade da contratagao estd justificad. , ama vey. que
¢ FFundo Municipal de Assisténcia Social necessita de dos servige <o consultoria
¢ deassessoria na drea de contabilidade pablica, legislacao orcame | iria ¢ normas
¢ rais de finangas publicas, visando um melhor atendimentc ¢ s principios
mnerentes a eficiéneia ¢ cconomicidade da administragao publica.



.
Nesse contexto, em analise eminentemente formal, LI ifica-se que o
f2rmo de referéncia contemplou todas as exigéncias legais., i
|
«.5 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO ,
A conlratacao por inexigibilidade ou dispensa du! icilagdo nao
dlispensa a justificativa do prego (arl. 72, VI, da Lei n 14.1 ’»f’ de 2021).

Verifica-se que para a juslificativa do prego pialicado foram
utilizados valores contratos de oulras municipalidades ¢ a proposta

comercial da empresa para realidade local. i

Dito isto, verifica-se que, no caso, o valor (o custo da
conlratacao estd compativel com os valores do mercado.

¢.6 DO PARECER JURIDICO. .

Infere-se que serd juntado posteriormente o pafecer juridico

J'ara a contralacao dircta, em cumprimento ao artigo 72 111, da lLei n®
7133, de 2021, .

L7 DA PREVISAO DE ORCAMENTO. ,

Consta Declaragao de Impacto Or¢amentdrio ¢ I'ininceiro, em
cumprimento ao artigo 72, 1V, da Lei n® 11,133, de 2021,

L8 DA AUTORIZACAO PARA CONTRATACAO [JIRETA |
ESCOLHA DO FORNECEDOR,

h=a

Como requisito fundamental para a contrata a. dircla de
£ 2rvigos téenicos especializados, o legislador entendeu i deve estar
¢ emonstrada a noloria especializagao do contratado.

|
Nesse sentido, o art. 74, 111, “¢”, bem como o i1, da lei n®
|
11133/ 21 dispoe da seguinte forma;
<) |
|
|
Art. 74 E inexigivel a licitacao quar 1 invidvel a

competigao, em especial nos casos de |
|

I - contratacdo dos scguintes seri¢ s Leenicos
especializados  de natureza  predoriantemente
intelectual com  profissionais ou o1 presas de
notoria especializacdo, vedada a i o igibilidade
para servicos de publicidade e divulg ¢ 10

) assessorias ou consullorias téenica | auditorias
financeiras ou tributéarias '

()



§ 3" Para fins do disposto no inciso 111 1¢ caput deste
artigo, considera-se de notoria 08} o ializacao o
profissional ou a cmpresa cujo cone it no campo
de sua especialidade, decorrente do ¢ esempenho
anterior,  estudos,  experiéneia,  |publicagdes,
organizacao, aparclhamento, equip ‘| téenica ou
oulros requisitos relacionados com st ap alividades,
permila inferir que o seu trabalho ¢ essencial ¢
reconhecidamente adequado a plene s tisfacdo do
objeto do contralo.

Assim, tratando-s¢ de servico de natureza pred minantemente
itelectual - aquele que depende de conhecimentos cientifis os oriundo de
¢studos Lleoricos — a inexigibilidade de licitacdo sera iivel quando o
profissional ou a pessoa juridica a ser contratada possuir notoria
(specializagao acerca da lematica.

Além da definigao contida no dispositivo acima d s acado, o inciso
2AX, do art. 6%, da lei n® 14.133/21 define notoria espec alizacao como a
"qualidade de profissional ou de empresa cujo conceilo, i campo de sua
¢specialidade, decorrente de desempenho anterior, estuiics, experiéneia,
} ublicagdes, organizagao, aparclhamento, cquipe léenia ou  outros
12quisitos relacionados com suas alividades, permile i firir que o seu
t-abalho ¢ essencial ¢ reconhecidamente adequado a plen satisfacao do
¢ bjeto do contralo”.

De acordo coma legislacdo vigente, a notoria espec 1l zagao pode ser
comprovada mediante desempenho anterior ¢ estudos, 0s « uis se adequam
¢o caso do indicado, uma vez que este dispoe de diver s atestados de
capacidade téenica apresentados ¢ firmados por outros eni o publicos, bem
como apresenta especializagdes na tematica, em especial a ¢s) ectalizagdo em
Direilo Tributdrio.

O caso em questdo trata da contratacdo de servigos « ¢ ronsultoria, de
essessoria na drca de contabilidade puablica, legislagdc r¢amentaria ¢
rormas gerais de financas publicas, ¢ de acordo com a projosta comercial
presentada, 0s servigos possuem caracleristicas que indic, n a necessidade
¢ e serem realizados por um notdrio especialista (ou empre a sspecializada).

OTCU, em seu Manual de Licitagoes e Contralos, a ¢ la que “Nole-
§* que, nessa hipolese de inexigibilidade, a téenica Qmprc;';f a na execugao
¢ 0 objeto e a habilidade do prestador sao inlerdependentes, 3 :endocom que
a escolha do contratado dependa de uma andlise subjetiv y) o que torna a
I'citagdo invidvel.  Isso  porque havera  dificuldade | m comparar
¢ bjetivamente as propostas, que cstdo atreladas aos prefissionais que



cxecularao os trabalhos.”

Assim, embora ndo exista um critério objetivo par | caraclerizacao
dos servicos Lécnicos cspecializados clencados pelalei, ha o e verificar caso
¢ caso o preenchimento dos  requisitos, notadamc 1'|-' a naturcza
predominantemente intelectual do servico ¢ a notaria ua ccializacdo do
prestador, de modo que; 1o casoem tela, entendemos que ¢ U r caracterizado
¢ cabimento legal para “contratacdo de servicos de assess o a ¢ consultoria
jaridica na drea do dircito publico, considerando as e py cificidades do
cervico a ser prestado, a notoria especializagao do contralac ¢ ¢ a justificativa
« molivacdo para contratacio.

Portanto, encontra-se presente a aulorizacdo ped a conlratagio
¢ ireta, em cumprimento ao artigo 72, VI, da lei n" 14133, J » 2021.

Dessa forma, entende-se que foram preenchidos | s documentos
¢brigatorios exigidos pela Lei n® 14.133/2021 ¢ o pr cesso esgolou
[»salmente todas as elapas obrigatorias até a presente marn festacao deste
¢ 2or de controle interno.

I. CONCLUSAO

Anle o exposto, obedecidas as demais regras contic - nos arligos
72 ¢ 74, inciso 11, alinca “c¢” da lLei 14.133, de 2021, manifes a s¢, portanto
fela continuidade do processo licitatorio de contratacan dirota, por

ihexigibilidade de licitag@o ¢ scus ulleriores atos, ressalvan ¢ que o Setor
¢ ¢ Licitacoes deverd atualizar as cerlidoes do fornecedor.,

I 0 parccer, ora submetido a apreciagio.
I o que temos a relalar. A vossa consider acan.
Iltabaiana/SI, 10 de marco de 2025.
kﬁu Konsline (Q.EA;UMO- \39}1

ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGES
Sccretdria Municipal de Controle Interno

GUILHERMI MACIEL ALVES
Coordenador de Ndcleo

de Lraasmy Wio Jz,({ Absz,



