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PARKCER N 38 /2025

EMENTA:  DIREITC  ADMINISTRATIVO.
LICITACOES . CONTRATOS.  PREGAO
ELETRONICO PARA SIS 'EMA DE REGISTRO
DE PRECOS. CONTRAIACAO DE EMPRESA
PARA LOCACAO DE | LEEZERS K CAMARA
FRIA, LEGISLACAO APIICAVEL. 28 1 82 DA
LEI N 1413322021 A LISE TECNICA DO
PROCEDIMENTO F/OU R :COMENDACOES.

O CONTROLE INTERNQO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERG | Pl por intermédio de sua
Seeretarn 1. que esta subscreve. nos autos em epigrale, em atendimento ao w Jido de analise ¢ parceer
acerea da viabilidade da admissibilidade do procedimento administratic » jo pregao cletrénico, de
sistema e registro de preco. do tipo menor preco por itlem com modo ¢ isputa lechado ¢ aberto,
asstm m milesta-se. a sabor:

I. I ELATORIO

( hega a este Controle Interno uma solicitagdio de parccer téenic . obre a viabilidade de
adotar o srocedimento administrative de pregiio cletronico. com adogdo de ritério de Julgamento
pelo meror prego por item com modo de disputa lechado ¢ aberto. sob a orma de Registro de
Precos. para contratacao de empresas especializadas em locagdo de Irec sz rs ¢ camara [Tia para
serem ut lizados em eventos do fundo municipal . suprindo as necessicl des da Seeretaria de
Pesenvoivimento Social ¢ demais orgaos de labaiana/Sl:,

litem Requisito Base Leyal sim Niio
| _ 1 , i I
I Art 18, inciso |y |
[ I Consta Documento de lormalizagio [ §1%dalein® 140 302 .
| de Demanda devidamente preenchido? it X
i A8 do Decret |
| _ 10.9:47/2022.

o
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Consta Estudo ‘T'éenico Preliminar
devidamente preenchido?

Consta Termo de Referéneia?

Consta Matriz de Gerenciamento de
Riscos?

Consta [ntengdo Para Registro de
Precos?

ol apresentado o or¢amento
estimado, feito com base no art. 23. da
Lein® 14.133/2021, com as
composigocs dos pregos
utthizados para sua formagiio?

Os autos vicram autuados ¢ instruidos com os scguintes doc:

prese e analise:

Art.18, 1n
§ % dalein®
cfc IN n" 58/2

art, '
Art. 6" inciso >

n

[ 14.133/2021 ¢/

SEGES.
Art. 7201 da

de 2(

Art. 3. 81011
Municipal N*

Art. 18, incise
S

n
14.133,

1. Consta Documento de Formalizagio de demanda (DIF13
de Desenvolvimento Social. em obediéneia aos requisitos legais;

2. Consta Memorando designando responsdveis pela clab
3. Constam Portarias Designando Servidores:

4. Consta encaminhamento do Estudo Téenico Preliminar
5. Consta Listudo T'éenico Preliminar (1511) ¢ anexos:

6. Consta 'T'ermo de Releréneia (TR):

7. Consta Matriz de Gerenciamento de riscos:

8. Consta olicio:

9. Consta solicitagiio de aprovagiio do TR ¢ MR;

10.Consta Aprovaciio do TR ¢ MR. ¢ continuidade de

conlre lagao;

[1.Consta Lixpedigao de oficios para Registro de Pregos ¢

e Scerctaria de Administragiio:

e [‘undo Municipal dos Dircitos da Crianca ¢ do Adc

e l'undo Municipal do Mcio Ambicnte:

e [‘undetrans:
e Sceretaria Municipal de Satde;

e SMIT

Supcrintendéncia Municipal de Transport

15 ) |.. e I
G 13372021
A SEES. | X
> 1, da Le
I 8142022 X |
v v
St 14133,
M X
0 Jecreto
L 12017, X
[/ dalei |
| X

2021 '

I Cnlos. no que importa

¢ aborados pela Sceretaria

ricio do IETP ¢ 'IR:

a¢oes de procedimento de

U7 UXOS!

creenle:

sl rdnsito;



12.Consta resposta negativa da Sceretaria ¢ Meio Ambier ¢ Sustentavel:
13.Constam c-mails:

I4.Consta Consolidagiio dos documentos de formalizacio < Demanda:
15.Consta DED da Prefeitura Municipal ¢ Sceretaria da ¢ liara;
16.Consta TR Unificado:

17.Consla espectlicagoes ¢ quantitativos para locagdio de ¢ n)wa fria. Ircezers ¢ caixas
(érmic as:

18.Consta oficio encaminhando pesquisa de mercado ¢ jusiil cativa;
19.Consta relatorio de pesquisa de preco:

20.Consta Justilicativa de prego:

21.Consta Memoria de Cdleulo:

22.Consta termo de Releréneia Consolidado:

23. Consla solicita¢do do Parecer éenico;

24.Consta oficio encaminhando 171 ¢TR:

25.Consta Consolidagdo dos Documentos de Formalizagao |I¢ Demanda:
26.Consta Relatorio da Pesquisa de Pregos da SMI7T

27.Consta Consolidagiio dos Documentos de Formalizagio ¢ demanda (Geral);
28.Consta Termo de Referéneia Unificado:

29.Consta lincaminhamento da Pesquisa de Mercado ¢ Justil¢ ava;
30.Consta Relatorio da Pesquisa de Precos:

31.Consta Justificativa de Precos:

32.Consta Memoria de Caleulo:

33.Consta Pesquisa de Pregos:

34.Consta ‘Termo de Releréneia Consolidado:

35.Consta Olicio solicitando a claboragdo do Parceer T'éenie -

Instruido o procedimento, no que importa relatar, 0s autos vic = ao Controle Interno
para andl se ¢ parccer.
2. DA FUNDAMENTACAQ

2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sab x-sc¢ que o Parceer do Controle Interno em Processos Licitatoric < Lefere-se ao exereicio
do contro ¢ prévio ¢ concomitante dos atos de gestio. além de cumprir - m¢io da andlise do
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proccdimento, bem como, os pressupostos formais ¢ matcriais. ou s¢j 1, waliar a compatibilidad
dos a o8 administrativos produzidos no processo com o sistema Juridi g vigente.

Urge informar que a veracidade das mformagocs ¢ documentag e ora apresentadas sio de
inteir responsabilidade dos contratantes. aos quais advirto acerca du possibilidade de aplicagiio
de sarngoces politicas. administrativas. civis o penais para os casos de m. I 2rsagdo da verba puablica,
decor entes da pratica de ato de improbidade administrativa, consoa (¢ preconizado pela Lei n®
8.426'92 - apos a cdicdo da Lei de Responsabilidade Viscal. ¢ iplementada na lei n®
10/023/2000. que criou novos tipos penais (crimes contra as linangas | 1 licas) - com a (inalidade
de tonar mais cfctivos os principais constitucionais da Administragdo P blica, contidas no arl. 37
da Censtituicio IFederal.

Jesta forma, a discricionariedade ¢ conveniéneia da realizagdo ¢ determinada contratagio
ficw a cargo do Gestor Pablico. ordenador das despesas.

2.2 DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COMN O MODALIDADE DI
LICIACAO K DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS -8 2

A NLLC introduziu mudancas significativas na logistica para ¢ :1 antratagoes publicas. Uma
das pr ncipais inovagdes da nova lei reside no fato de que estabelece ¢ pregdo como modalidade de
licitag io obrigatéria para aquisiciio de bens ¢ servigos comuns.

O Pregao ¢ definido pela Lei n° 14.133/2021. no seu incise LI do artigo 6° como 2
“mod: lidade de licitagiio obrigatéria para aquisiciio de bens e ser i os comuns, cujo critério
de juliamento poderi ser o de menor preco ou o de maior descont ™,

Importante registrar que. para os fins da nova lei. bens ¢ serviges s omuns siio aqueles cujos
padrd s de desempenho ¢ qualidade podem ser objetivamente def; 1ilos pelo edital, por meio
de esp eificacdes de mereado.

lustamente por ser dedicado a aquisigdo de bens ¢ servicos ¢ nouns. o pregdo possui rito
simplilicado para a licitagio c. historicamente, sob a perspectiva este isiica. ¢ a modalidade mais
utilizac a no Brasil.

Assim. a partir da Nova ILei de Licitag@es. o Pregdo passa 4 ser obr| 2010110 para a contrataciio
de tode ¢ qualquer bem ou servigo comum., a partir de dois critérios de j 1l amento: (I) menor prego:
ou {(1I) naior desconto.

VE-se que a escolha do Pregio Eletrdnico. como modalidade de i tagiio, loi adequada, pois
aaquis yao a ser contratada [oi qualificada como comum pela unidade t ¢ ica (art. 6° XIIIL. ¢ art. 29
da Lein * 14.133/2021. item 1.2 do TR).

dbserva-se que o pregdio scguird o rito procedimental comum previsto (art. 17 da [ei n°
[4.133/2021), sempre que o objeto possuir padroes de desempenho ¢ ¢ alidade que possam ser
objetivemente delinidos pelo edital. por meio de especilicagoes usuais ¢ mercado. como ¢ Q caso
dos aute s.

destaque-se que. d luz do art. 6°. X11. da Lei n® 141 33.de 2021 semente ¢ possivel licitar o
presente objeto sob o tipo menor preco ou maior desconto. Observa-se qu. o eritério de Julgamento
utilizado foi 0 menor preco por item (item 8.1. do TR).

-



mdicagdio do ris
contingéne ia

Outrossim, a administrago piblica poderd utilizar-se de proc.d mentos auxiliares'. como ¢
0 casH do sistema de registro de pregos.

O SRP ¢ consolidado no sctor pablico como um procedime ¢ de contratagiio que utiliza
téenicas capaszes de auxiliar a formalizag@o dos registros de pregos | :lerente aos produtos ¢/ou
presti ¢cao de servigos.

Regulamentado para simplilicar o processo de aquisigdo. redus nlo a burocracia ¢ agilizando
as [uuras compras plblicas. Scgundo a NLLC as modalidades ¢ @ icitagio: Pregdo pode ser
utiliz idas no Sistema de Registro de Prego.

A ulilizag@io desse sistema proporciona uma gestdo mais clivicntes dos recursos pablicos.
perm tindo a (lexibilidade neeessaria para atender as demandas ¢s) 2cilicas da Secretaria de
Desenvolvimento Social.

A Nova Lei de Licitagdes n® 14.133/2021 [ixa a possibilidade ¢ > realizacio dos modos de
dispu a em Aberto ¢ I'echado. ¢ ainda poderdo ser utilizados. de form 1 olada ou conjunta:

I Aberto, hipdtese em que os licitantes ap o :ntardio suas propostas por
meio de lances puablicos ¢ sucessivos. creseen s ou decerescenles;

I Fechado, hipdtese em que as propostas perin inceerdo em sigilo até a dala
¢ hora designadas para sua divulgacio.

O licitante precisa atentar-se aos normativos que regem a utiliz ¢ o destes modos de disputa,
come a Instru¢@io Normativa n® 02/2023 (que dispde sobre o critério ¢ | ilgamento téenica ¢ prego).

Sendo cabido ao presente processo o modo de disputa fechade ¢ aberto explicitado no item
8.1 do termo de referéneia.

Dito isso, passamos a andlise dos documentos juntados aos auld s, quanto ao preenchimento
das ¢ iigéneias legais.

3 DOCUMENTOS NECESSARIOS AOQ PLANEJAMENTO D o CONTRATACAO
De acordo com a Lein® 14133, de 2021, a IN SEGES NY 58, di+ 11022, ¢ a IN SEGLES/M]E N°
81, d> 2022. a Administragdo Publica devera produzir os documentcs abaixo durante a lase de
plancjamento da contratagao:

a) documento para lormaliza¢iio da demanda:
b) estudo t¢enico preliminar;

¢) mapa(s) de risco:

d) termo de referéneta.

Dito isso. pereebe-se que os documentos [oram juntados acs autos: documento  para
form diza¢do da demanda. cstudo téenico preliminar: mapa(s) de ri co ¢ termo de referéneia,
vejaros:

3.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMAND/

VBR/ SIL Lei 0 11.133/2021. art, 28, pardgrafo 1 /?) Y
A\
)

{ /

reps eSS (UrL. 72, 1, da Lei n® 14,133

— S < de 2021). pdeebhe-
co. da probabilidade, do impacto Ak

‘ ( 8¢ que contém g
do responsavel ¢ d

¢+ ©0cs preventiva e de
34 TERMO DE REFERENCIA

O Tarmo de Referéneia ¢
tl « . » » Al " '. 3 1
cncia ¢ o documento que devers conter a delinicac di objeto. incluidos sua
( jcto, S St

1atureza, ¢ s quantitativos. o prazo do e
undamenticao da contratacio
exeeugdo dh obje

ontrato e. se for o caso. a possibilid:
: + {‘ a desericio da solugdo. os requisitos da ¢
9, 0 modclo de gestdo do contr: e i
cug: acst ontrato. os critérios de medicio o [
sorlelonc ol o o For e g e 1erios de medigao » ¢ pagamento, a forma
- ds estimativas do valor da contratagao, a. o npanhadas dos pre
el U ellleld : *COS

unitdrios o ferenciais. das 31 .
: s, das memonas de caleulo o ; P i
BATB A S 1218 s Fone e S e A ulo ¢ dos documentos GUue 116 d38 Cimaertn s .o

Ie de sua prorrogacio. a
miratagao. o modelo de



No caso, consta dos autos o ‘Termo de Releréneia, claborado p. la drea requisitante, datado ¢
assin: do.

Nesse contexto. em andlise eminentemente formal. verifica-s- [ue o termo de releréneia
conte nplou todas as exigéneias legais.

3.5 DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO E DA JUSTIFIC A 'IVA DE PRECO

Quanto ao or¢amento, ¢ dever da Administracio. claborir lanilha detalhada com a
conso idagdo dos quantitativos ¢ pregos unitérios ¢ total da contratag. o art. 6°, XXIII, "i", art. 18,
IV,.e 319 YL

Constata-se que os custos da contratagio foram  devide 1. nie estimados, conforme
demonstrado na Justificativa  de Pregos. em observincia a lLei r 14.133/21. Ademais, a
Admiistragiio claborou uma manilestagiio téenica conclusiva, na q a' loi realizada uma anélise
critice dos precos apurados.

Dito isto. verilica-se que. no  caso. apos apresentagdo  l¢ tabelas com  valores, 2
Admiistragio apresentou planilha de custos ¢ formagdo de pre:os claborada por servidor
devidi mente identificado nos autos, a qual parcee estar compativel com a; diretrizes acima apontadas
¢ de aordo com previsio orcamentaria ¢ presente no PCA de modo qu ndo cabem consideracdes
outras sobre o assunto.

Assim. o processo esgotou legalmente todas as clapas Ol igatorias até a presente

manile stagdo deste sctor de controle interno.

4 CONCLUSAQ
Diantc do exposto. o Controle Interno manifesta-se favorivel a cont widade do procedimento
licitatc rio. vez que foram observados os requisitos ¢ cumpridas as for e idades legais dispostas na
legisla ;o vigente, especialmente no que concerne & modalidade de pre dn cletronico, do tipo menor
prego por item, com modo de disputa lechado ¢ aberto. sob a forma de s ema de registro de precos.

IL o parecer, ora submetido a apreciaciio.

.

12 0 que temos a relatar. A vossa consideraciio.

[ab wana/S1i. 10 de margo de 2025.

k/@m. Konslive. Qliwnn GKB»&A

ANE KAROLINE OLIVEIRA BORA ES
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE I'v ERNO

SORAYA SUELY DOS SANTOS
ASSESSOR |



