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PARECER N° 06/2025

DIREITO ADMINISTRA!'IVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREG/ (I ELETRONICO, DO
TIPO MENOR PRECO I'( R ITEM, COM MODO
DE DISPUTA FECHADD)| 5 ABERTO ATRAVES
DO SISTEMA DE RE( STRO DE PRECOS.
AQUISICAO E | FORNECIMENTO
PARCELADO DE GENEROS ALIMENTICIOS
PARA COMPOSIGAO )2 CESTAS BASICAS.
LEGISLACAQ APLICA Y iL: ART. 28 K ART. 82
DA LEIN® 14.133/2021. \'IALISE TECNICA DO
PROCEDIMENTO E RI'C OMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGI ', por intermédio de sua
seeretar a, que esta subscereve. nos autos em epigrale, em atendimento ao p| dido de analise ¢ parccer
acerca ca viabilidade da admissibilidade do procedimento administrati- o de pregdo cletronico, de
sistema le registro de prego. do tipo menor prego por item com modo d- ¢ isputa fechado ¢ aberto,
assim mnifesta-se. a saber:

1. RELATORIO

(‘hega a este Controle Interno uma solicitagao de parecer 1éenic 5| sobre a viabilidade de
adotar o procedimento administrativo de pregio cletronico. com adogdo l¢ critério de julgamento
pelo mehor prego por item com modo de disputa fechado ¢ aberto, sol @ forma de Registro de
Precos, sara a aquisi¢do ¢ fornecimento pareclado de géneros alimenti ill $ para composicdo de
cestas bisicas, suprindo as necessidades do 'undo Municipal de Ass st ncia Social ¢ demais
Orgdos «a administrago municipal de labaiana/SI:.
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. |
(Item | Requisito Bas : | coal sim || Nio
| | ArL18.i ¢ ;
18, o le
|| 1 ' Consta Documento de Formalizacio de § 19 dal| in® |
| | Demanda devidamente preenchido? 14.133/ 0} 1 c/e X |
! Art.8%do 1.5 eto n® |
l | 10.947. 2 22, !
| i A8 inziol, e I
| 2 , Consta listudo ‘I'éenico Preliminar §1°dz 1) pe |
| | devidamente preenchido? 14.133/202 ¢ ¢ IN p° XK |
| | 58/2022 SI IS, art.
| ¥ |
]
i ; |
g - ey Art. 6° inc .a XXIIL.
| . : Consta T'ermo de Releréneia? daiLg (I |
| | 14.133/202 ¢ ¢ IN x |
| 81/2022 813/ S, art. |
| - o |
[, ; . ; : AT 72, 1 aallein® '
| Consta Matriz, de Gerenciamento de Riscos? i |
| 4 14.133.d. 1021 X
- |
| .
; Art. 3. §1' 1 do f
. Consta Intengdio Para Reoistro de Pree s? o -
| 5 _ len¢do Para Registro de | FEpss Decreto Mun ¢ pal N, | X !
| [71/20 7
.- o . . -1 |
| loi apresentado o orgamento estimado., [cito Art. 18, incigH 1V, |
| 0 | com basc no art. 23, da Lei n° 14.133/202 . dal.cin X i
| com as composigdes dos pregos 14.133/.0 1 _'
| _ utilizados para sua formagzio? '

O/ autos vieram autuados ¢ instruidos com os seguintes docume 1| s, no quc importa 4
presente  nalise:

1. Consta Oficio autorizando a demanda:

2. Consta Documento de l"m‘nmlixugﬁo de demanda (DI'D) ela % -ados pcla Sceretaria
de Desent olvimento Social. em obediéneia aos requisitos legais:

3. Consta Memorando designando responsaveis pela claborag a do 191P ¢ TR:
4. Consta encaminhamento do Estudo Téenico Preliminar:
5. Consta lstudo ‘T'éenico Preliminar (151°P):

6

. Constam Portarias Designando Servidores:

7. Consta Termo de Referéneia de contratacdo anterior:
8. Consta Termo de Referéncia (TR):

9. Consta Matriz de Gerenciamento de riscos;
10.Consta solicitagio de aprovagio do TR ¢ MR:

11.Consta Aprovacio do IR ¢ MR, ¢ continuidade de agde (¢ procedimento de
contratacac ;

12.Consta Ixpedigio de oficios para Registro de Precos:

® Sceretaria Municipal de Satde:




1 Py ~ . - . . Tys e .
® SMTT  Superintendéneiy Municipal de ITansporte: ¢ Tréansitor

® [‘undctrans:

® Sccretaria de Plancjamento, do Desenvolvimento $ stentavel ¢ do Meio
Ambicente;

® lundo Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adole (¢ nie:

13.Consta oficio da Seeretaria do Meio Ambicnte ¢ do Desc 1y
declarar do nio ter interesse em participar no processo:

lvimento Sustentavel.
14.Consta Comunicagio Interna:
15.Consta quantitativo:

16.Consta Relatorio da Pesquisa de Pregos:
I7.Consta Oficio encaminhando a justilicativa da Pesquisa d recos:
18.Consta Justificativa da Pesquisa de Precos;

19.Consta Tabcla da Pesquisa de Precos:

20.Consta Meméria de Caleulo:

21.Consla Pesquisa de Pregos:

22.Consta Termo de Releréneia Consolidado:

23.Consta Oficio solicitando a claboragiio do Parceer T'éenice

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vie ain ao Controle Interno
para andl sc ¢ parecer.

2 DA FUNDAMENTACAO

2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabi -se que o Parceer do Controle Interno em Processos Licitatério | +fere-se a0 exerceicio
do contro ¢ prévio ¢ concomitante dos atos de gestdo. além de cumprir ¢ {in¢do da analise do
procedimcnto, bem como, os pressupostos formais ¢ materiais. ou scja, avallar a compatibilidade
dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico vi: ¢ tc,

Urgc informar que a veracidade das imlormagdces ¢ documentagdes ¢ 4 apresentadas sdo de
mteira responsabilidade dos contratantes, aos quais advirlo acerca da pos.iti lidade de aplicagio
de sangdes politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos de malver, 2 3o da verba publica.
decorrente s da pratica de ato de improbidade administrativa. consoante pr x¢onizado pela Iei n®
8.429/92 . apds a cdigdo da Lei de Responsabilidade Iiscal. comp ctientada na lei n®
10/028/200 0. que criou novos Lipos penais (crimes contra as linangas pabli 4l ) - com a [inalidade
de tornar n ais cletivos os principais constitucionais da Administrac@io Publi:i contidas no art. 37
da Constitt i¢do I'ederal.

Deste forma, a discricionariedade o conveniéneia da realizagio de de o ninada contratagdo
lica a carge do Gestor Piblico, ordenador das despesas.




2.2 DA UTILIZACAO DO PREGAQ ELETRONICO CO'T) MODALIDADE DE
LICITACAO E DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SI. ¥

A NLLC introduziy mudangas significativas na logistica para ax ¢
das pri cipais movagdes da nova lei reside no fato de que cstabelece o
licitagd) obrigatéria para aquisi¢do de bens ¢ SCIVICOs comuns,

ntratagées publicas. Uma
I gdo como modalidade de

) Pregdio ¢ definido pela Lei n° 14.133/2021. no sey inciso X . do artigo 6° como a
“modalidade de licitaciio obrigatiria para aquisi¢ao de bens ¢ Servi¢ s comuns, cujo critério

de julg: mento poderi ser o de menor preco ou o de maior desconto®,

Importante registrar que. para os lins da nova lei, bens ¢ SCrvIgos ¢ muns sio aqucles cujos
padrdes de desempenho ¢ qualidade podem ser objetivamente defin ds pelo edital, por meio
de cspedificaces de mercado.

Jistamente por ser dedicado i aquisi¢do de bens ¢ SCIVICOS co1is, o pregao possui rito
simplificado para a licitagilo c. historicamente, sob a perspectiva cstati lva, ¢ a modalidade mais
utilizada no Brasil.

Assim. a partir da Nova Lei de Licitagdes. o Pregiio passa a ser ob: 410110 para a contratagdo
de todo ¢ qualquer bem ou SCrvigo comum, a partir de dois critérios de ju' 4 nento: ( I) menor preco;
£ |

ou (IT) i aior desconto.

Vi-se que a escolha do Pregdio Lletronico, como modalidade de 1i i{. wdo. loi adequada, pois
aaquisiei 0 a ser contratada (o qualificada como comum pela unidade (¢ 1, a (art. 6°. XIII, e art. 29
da Lein® 14.133/2021. item 1.2 do TR).

Oboserva-se que o pregdo seguira o rito procedimental comum ¢ isto (art. 17 da l.ei n®
14.133/2021), sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho ¢ ol lidade que possam scr
objetivan ente deflinidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de cereado, como ¢ o caso
dos autos

Destaque-se que, 4 luz do art, 6°. XLL da Lein® 14,133, de 2021 . s niente ¢ possivel licitar o
presente ¢ bjeto sob o tipo menor pre¢o ou maior desconto. Observa-se qu- ¢ critério de julgamento
utilizado 151 0 menor preco poritem (item 8.1, do ‘I'R ).

Outrossim. a administra¢do publica poderd utilizar-se de procedimen os auxiliares', como ¢
0 caso do sistema de registro de pregos.

O SRP ¢ consolidado no setor publico como um procedimento d. ontratagdo que utiliza
I¢enicas copazes de auxiliar a lormalizacio dos registros de pregos. reli ré e gos produtos c¢/ou
prestacdo « ¢ servigos.

Rey ulamentado para simplificar o processo de aquisi¢do, reduzindo | urocracia e agilizando
28 fuluras compras publicas. Segundo a NLLC as modalidades de lici a @o: Pregio pode ser
utilizadas 1 o Sistema de Registro de Prego.

A ulilizagdo desse sistema proporciona uma gestdo mais cliciente. 08 recursos pablicos,
permitindo a flexibilidade necesséria para atender as demandas especificas Fundo Municipal de
Assisténci: Social.

"BRASIL. L. i n® 14.133/2021. art. 28, parigrafo 1°




/. Nova Lei de Licitagdes n® 14.13

3/2021 fixa a possibilidade ¢
disput: em Aberto ¢ |° cchado, ¢

ainda poderdo ser utilizados. de forma s

I Aberto, hipdiese em que os licitante,
mceio de lances pablicos ¢ suces

.
L=

S apre
SIVOS, creseenter. ¢

IT" Fechado, hipétese em que

as propostas perm. n
¢ hora designadas para sua diy

ulgacio,

O licitante precisa atentar-se

408 normativos que regem a utiliz,
como a nstrugdo Normativa n®

ag. o
i |
02/2023 (que dispac sobre o erité

rio de jul

Scndo cabido ao presente

realizacio dos modos de
‘ada ou conjunta:

lardo suas propostas por
1 decreseentes:

cerao em sigilo até a daty

lestes modos de disputa,
amento téenica ¢ prego).

processo o modo de disputa fechado e .
8.1 do tcrmo de referéneia,

Dito isso. passamos a

andlise dos documentos Juntados aos autos.
das exig incias lepais.

3 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANE
De acordo com a I.ei n° 14,133, de 2021, a IN
81, de 2)22. a Administragdo Pablica deverg
plancjanm ento da contratacio:

JAMENTO DA ()
SEGES N° 58, de 20 2
produzir os documentos a

a) documento para lormalizagio da demanda:
b) estudo técnico preliminar:

¢) mapa(s) de risco:

d) termo de releréneia,

Dito isso, pereebe-se que os docume
formaliza;do da demanda, cstudo (¢
vejamos:

ntos foram juntados aos
cnico preliminars; mapa(s) de risc

3.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da mdlise do documento de [ormaliza
contetdos do art. 8 do Decreto n®
neeessidace da contratagio,
responsav |

¢do da demanda. pereebe-g
10.947_ de 25 de janciro de 2022

22, espee 1
0 nome da drca requisitanic ou téenica

¢ a mndicagio da data pretendid

3.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quaiito ao estudo preliminar, a cquipe
conteudos revistos no art. 9°, da IN SEG] S n° 38, de 2022.
preliminar s, obri gatortamente, deverio conter

® Descrigdio da necessidade da contrata¢do, consi
® Listimativa das quantidades a serem contrate .
memorias de caleulo ¢ d
interdepend@ncia com outras contratagdes. de
de cseala (ine. V):

mode

o
a para a conclusdo da contratag:«

de plancjamento devera certi ¢
Tal dispositivo . s

G
resolvido sob a perspectiva do interesse publico (in. . |

os documentos que lhe dio s

erto explicitado no item

uanto ao preenchimento

NTRATACAO
¢ aIN SEGLS/MI: Ne

baixo durante a fase de

Litos: documento para
v lermo de referéneia,

uc loram previstos os
nente a justilicativa da
m a identificacio do

Lr-s¢ de que trazem os
ibeleee que os estudos

tado o problema a ser

2

|
l4s, acompanhada das

porte, considerando a
possibilitar cconomia

[*

| e



® Lstimativa do valor da contratacdo. acomp 1 ada dos pre¢os unitarios
relerenciais, das memarias de caleulo ¢ dos doer i antos quc lhe dao suporte,

que poderdo constar de anexo classificado, s¢ 4 Administragio optar por

preservar o seu sigilo at¢ a conelusio da licitagz 1 |iine. VI):

® Justificativas para o parcelamento oundo da a ugdo (inc. VII):

® Posicionamento conclusive sobre a adeque ;i) da contralagdo para o
alendimento da necessidade a que sc destina (in. . |11,

No caso, verilica-se que a Administraciio juntou o estudo ¢ 1) co preliminar ¢ percebe-

s¢ que 1 :ferido documento contém. em geral, os clementos exigidos pel: 14 SEGIES ne 58. de 2022,

3.3 G CRENCIAMENTO DE RISCO

Ci be pontuar que “"Mapa de Riscos” nio se confunde com cliu ;i la de matriz de risco, a
qual scr ( tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a ¢ r sterizadora do equilibrio
ccondm co-financeiro inicial do contralo, em que se aloca, de fo 0 prévia ¢ acertada. a
responsi bilidade das partes por possivel énus linanceiro decorrente de ¢ ventos supervenienles 4
contratas J0. Assim, a idealizagio ¢ claboragio do “Mapa de Riscos™ 11 supre a necessidade da
Adminis ragiio Publica. em momento oportuno, discutir a matriz de r¢ s a ser estabelecida no
instrume 1o contratual.

Quanto a0 mapa de riscos (art. 72, 1, da Lci n® 14.133. de 2021) poreebe-se que contém g
indica¢dc: do risco. da probabilidade. do impacto. do responsavel ¢ ¢ 1¢ agdes preventiva ¢ de
contingé icia

34 TERMO DE REFERE] 'CIA

O ermo de Referéneia ¢ o documento que deveri conter a delinigi H| o objeto, incluidos sua
natureza, os quantitativos. o prazo do contrato ¢, sc for o caso. a possibilic a e de sua prorrogacio. a
fundamer tacdo da contratagdo. a deserigiio da solugdo, os requisitos da ¢ Uratacdo, o modelo de
execucao do objeto, o modelo de £estdo do contrato, os critérios de medicd - de pagamento, a forma
¢ critérios de scle¢do do fornccedor, as estimativas do valor da contratagdo, 1¢ ympanhadas dos pregos
unitdrios -clerenciais. das memérias de cdleulo ¢ dos documentos que IF+ dao suporte. com os
pardmetre s utilizados para a obtengdo dos pregos ¢ para os respectivos ¢g W os. que devem constar
de docum :nto separado ¢ classificado ¢ a adequagio orcamentdria (art, 6° . X111, da Lei n® 14133,
de 2021).

No «aso. consta dos autos o Termo de Referéncia, claborado pela die requisitante, datado e
assinado.
Neste contexto. em anglise eminentemente formal, verifica-se que by termo de referéneia
contempleu todas as exigéncias legais.

3.5 DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO K DA JUSTIFICATI',) DK PRECO

Quanto ao orcamento, ¢ dever da Administragdo, elaborar pl.nilha detalhada com a
consolidag io dos quantitativos ¢ Pregos unitarios ¢ total da contratagiio (a .| 3°, XX "i". ar(. 18.
V.E§ 1° VI,

Constata-se que os custos da contratacdo loram devidament.- | :stimados. conlorme
demonstraco na Justificativa de Precos. em observancia a lei p° 4133/21. Ademais. a
Administra ;o claborou uma manifestagio téenica conclusiva, na qual ¢ icalizada uma andlise
critica dos Hregos apurados.



Dito isto. verifica-se que, no caso,
Admir istracio apresentou planilha de cusio
devida nente identificado nog autos
¢ de acrdo com previ
outras : obre o assunto.

apos  apresentagio . ¢
$ ¢ lormagao de pree
»aqual parcee estar compativel com s |
$30 or¢amentaria ¢ presente no PCA de

=

Assim, o processo csgolou legalmente t1od
manile: tagiio deste setor de controle interno.

4 TONCLUSAQ
Diante 1o exposto, o Controle Interno manifesta-se favoravel 4 con: 1
licitator o, vez que foram observados os requisitos ¢ cumpridas as form I

legislag: o vieente. e ecialmente no que concerne a modalidade de preo:s
= o =
Prego per item, com modo de disputa [echado ¢ aberto, sob a forma de S1 (¢

I 0 parecer. ora submetido a apreciagiio.

120 q1e temos a relatar, A vossa consideragiio.

[tabai na/SI:, 15 de janciro de 2025

Ana Kos slins LQJino\ﬁsn“
ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGES

\
"

SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE IN1 K

L;(’d_a:- //?_/;,4'7 AN e,
JOAO'VITOR MENDONCA ROCIIA
ASSESSOR ESPECIAL 111

tabelas com valores. 4
claborada por servidor
irctrizes acima apontadas

modo q ¢ ndo cabem consideragdes

45 das clapas 91 patorias alé g presente

idade do procedimento
lades legais dispostas na
tletrénico, do tipo menor
na de registro de pregos.
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