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PARECER TECNICO N° 15/2026

DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E COMNTRATOS. PREGAO
ELETRONICO, DO T/po MENOR PRECO
POR ITEM, COM '1dDO DE DISPUTA
ABERTO, SOB O SISTIMA DE REGISTRO
DE PRECOS, paAiz. LOCACAO DE
FREEZERS. LEI N° 14.133/2021. ANALISE
FORMAL DA DDICUMENTACAO E
RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DO MUNICiPIO DE ITABAIANA, F:it do de Sergipe, por
interméc io de sua Secretaria Municipal, que subscreve o presente ia ccer, nos autos em
cpigrafe, em atendimento a solicitacdo de analise acerca da regula idade formal o da
admissib lidade do presente procedimento administrativo, manif. s/ 1-go nos seguintes
termos:

].

RILATORIO

Ch2ga a cste Controle Interno uma solicitagdo de parc.er técnico sobre a

viabilidace de adotar o procedimento  administrative de Preg o cletrénico, na
modalida e eletrdnico, com adocido de critério de julgamento pelomr o1 or Prego por item,
com mod» de disputa aberto, sob a forma de Registro de Precos, por a contratagio de
~mpresa ¢specializada em locagio de freezers a serem utilizados e ventos do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Itabaiana/SE;

Os 1utos foram devidamente autuados ¢ instruidos com os d x umentos a seguir

relacionad os, relevantes para a presente andlise:

1. Documento de Formalizagao de demanda (DFD);
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2. Solicitagao para defini¢ao do

3. Memorando designando responsavois pela clabor,

4. Portarias designando  servidores

plancjamento;
5. Comunicacio Interna;
6. Estudo Técnico Preliminar (ETP);
7. Termo de Referéneia (TR);
8. Matriz de Gerenciamento de riscos;
9. Encaminhame

nto do processo;

10.Solicitacio de Au torizacao de ETP,

I1.Aprovacio do ETP, TR o MR, bem como determina 51 de

S responsaveis pelo L1 ¢ TR:

¢ 0do ETP e TR;

para compns ¢cdo da cquipe de

TR e Matriz de J- i 00;

continuidade de

acodes de procedimento de contratagao;

12.0ficios enviando as Intengde,
do municipio;

13.Comprovantes de E-mails;

14.Documentos de Formalizacdo de De

15.Termo de Referéncia unificado;
16.Encaminhamento da P
17.Relatorio da Pesquisa de Pregos;
18.]Justificativa da Pesquisa de Pregos;
19.Pesquisa de Pregos;

20.Mapa Comparativo de Precos;
21.Memorial de Calculo;

22.Termo de Referéncia consolidado;

$ para Registro de Pre.

3 a0s demais Srgdos

manda consolid (! Js;

squisa de Mercado e Justificz 1 a;

23.0ficio solicitando a claboragdo do Parecer T écnico;

Instruido o
Interno p wra analise ¢ parecer.

2, D/, FUNDAMENTACAOQO

procedimento, no que importa relatar, os autc;

ieram ao Controle

2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

O parecer emitido
licitatorior ¢ das contratagbes diretas, inscre
concomitante da regularidade ¢
observanc a ao disposto nos

por este Orgdo de Contr
“5C NO exercicio ¢ con
legalidade formal dos atos ad
arts. 31, 70c 74 da Constituicio Feder

ole Interno, no Amt . dos procedimentos
trole prévio e
mi it ‘rativos, em estrita

al, e ncomo a legislacao



infra-onstitucional aplicavel, notadamente 2 Lei n® 14.133 /2071 » normas corrclatas, Ta]
atuacio encontra-se balizada pelos principios da legalidadc. ficiéncia e moralidade
admi lstrativa, restringindo-se, tecnicamente, 2 andlise forma Iz instrugao processual,
com ¢ objetivo de aferir a conformidade dos atos praticados corii « ordenamento juridico ¢
as no mas regulamentaroes vigentes.

Ressalta-se que a atuagao do Controle Interno NAo possui o rater vinculante quanto
as cscolhas técnicas oy administrativas, de modo que a ver i dade das informacées
prestaias, a exatidio do contedado técnico dos documentos — tais como Termos de
Refer¢ncia, Istudos Técnicos Preliminares ¢ Lditais —, bem cir o a fidedignidade dag
pesqu sas de precos, sio de responsabilidade exclusiva o indelege v | do 6rgdo demandante
edescus respectivos agentes ptblicos subscritores, Compctc a cs ¢ Controle, portanto, nos
limites de sua atriby icao legal e em observancia ao principio da s Bregacao de funcées, a
verifici¢ao da existéneia, suficiéncia o regularidade formal da de: nentacdo que instrui o
Proces:.0, sem incursio em aspectos de natureza estritament, t¢enica, pericial oy
mercac oldgica.

$ob o prisma do mérito administrativo, a conveniénein 2 g Oportunidade da
contrat 1¢do, assim como a2 definicdo da necessidade puablica ¢ a iy 1630 dos requisitos de
qualidade e descmpenho, Inserem-se no ambito da discricion, r xdade administrativa,
permar ecendo sob a inteirg responsabilidade do Gestor Pgii] 0, na qualidade de
ordenac'or de despesas, a quem compcete a decisdo final acerca gestao dos recursos
publico... Por fim, registra-se que a responsabilidade do pareceris a do Controle Interno &
subsidiz ria ¢ limitada a ocorréncia de dolo ou CITO grosseiro, nos ¢ mos do art. 28 da Lei
de Intrcducio as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), nao ¢ confundindo com a
responsabilidade executiva pela condugio do certame oy pela futura execucio contratual.

22 DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COM() MODALIDADE DE
LICITACAO EDO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - Sk P

A NLLC introduziu mudangas significativas na logistic: ;ara as contrata¢des
publicas. Uma das principais inovaces da nova loj reside no fa ¢ de que estabeloco o
Pregao como modalidade de licitagao obrigatoria para aquisicdo de . enig ¢ SCrvigos comuns.

O “regido ¢ definido pela Lei n° 14,133 /2021, no seu inciso X ] do artigo 6° como a
“modalic ade de licitacdo obrigatéria Para aquisicao de bens ¢ “eivigos comuns, cujo
critério d : julgamento podera ser o de “menor prego” &

Imortante registrar quc, para os fins da nova lei, beng ¢ £:IVICOS comuns sio
aqueles c 1jos padroes de desempenho e qualidade podem ser objzi vamente definidos

pelo edit: I, por meio de especificagbes de mercado.

Jus amente por ser dedicado 3 aquisicdo de bens e servicos cola ns, o pregao possui

rito simp.ificado para a licitacdo ¢, historicamente, sob a persp.c iva cstatistica, ¢ a
modalidac'c mais utilizada no Brasil.
nais utilizada no Brasil
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Assim, a partir da Nova Lei de Licitages, o Pregéo pas
contratacdo de todo o qualquer bem oy SCrvico comum, a
julgainento: (I) menor preco; ou (II) maior desconto,

'€ a ser obrigatério para a
;a tir de dois critérios de

Constata-se que a cscolha da modalidade Pregéo  Zletrénico se mostrou
juridi--amente adequada, pois a aquisicdo a ser contratada foj quali cada como comum pela
unida e téenica (art. 6° X111, ¢ art, 29 da l.ei n° 14.133/2021, iten: 1 3 do TR).

Observa-se que o Pregao seguira o rito procedimenta] COm nnprevisto (art. 17 da Lei
n° 14.733/2021), Sempre que o objeto possuir padrdes de desc n sonho o qualidade que
possara ser objetivamente definidos pelo cdital, por mcio de ¢ pecificacdes usuais de
mercadlo, como é o caso dos autos.

Nos termos do art. 6°, inciso XLI, da Lein®14.1 33/2021, o cxit. rio dejulgamento para
bens e ’CIViCos comuns dever4 ser o de menor PTCCO ou maior des ¢ nto, sendo adotado, no
€aso cencreto, o tipo menor preco por item( item 8.1 do TR), o que ic mostra adequado.

Outrossim, a administracio publica poder4 utilizar-se de precedimentos auxiliares,
como ¢ o caso do sistema do registro de precos.

O SRP ¢ consolidado no sctor ptblico como um procedim 2 to de contratacdo que
utiliza {4cnicas capazes de auxiliar a formalizagdo dos registros e precos, referente aos
produtcs ¢/ ou prestacao de servicos.

R2gulamentado para simplificar o processo de aquisicao, r.d 1zindo a burocracia ¢
agilizan 10 as futuras compras puablicas. Segundo a Nova [ ¢j de I icitagdes, a modalidade
de Pregz o pode ser utilizada no ambito do Sistema de Registro de 171 cos.

A utilizacdo desse sistema proporciona uma gestdo mais o cientes dos recursos
publicos permitindo a flexibilidade necesséria para atender as d. niandas especificas do
Fundo M 'unicipal de Assisténcia Social e Prefeitura Municipal de I abaiana/SE.

A DNova Lei de Licitacdes n® 14.133/2021 fixa a possibilidade d.» alizacdo dos modos

de dispu:a em Aberto ¢ Fechado, e ainda poderdo ser utilizados. le forma isolada ou
conjunta:

I - Aberto, hipétese em que os licitantes apres: n argo suas propostas
pormeio de lances publicos ¢ SucCessivos, cresc a1 tes ou decrescentes;

I - Fechado, hipétese em que as propostas pi r 1anccerio om sigilo
atc a data c hora designadas para sua divulgaciic

O lic tante precisa atentar-se aos normativos que regem a utiliz.a 30 destes modos de
disputa, como a Instrugao Normativa n° 02/2023 (que dispae sobre o -1 tério de julgamento
técnica e ¢ rego).

Send > cabido ao presente processo o modo de disputa aberto ¢ licitado no item 8.1
clo termo ¢ e referéncia.




Dito isso, passamos 2 analise dos documentos junta.'cs aps autos, quanto ao
preer chimento das exigénceias legais,

3. DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENT) DA CONTRATACAO

1De acordo com a [.ein®14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58,¢'e 2022, ca IN SEGES/ME
N°81, de 2022, a Administracio Pablica deverd produzir os doc g 1entos abaixo durante g
fase d : plancjamento da contratagio:

a) documento para formalizagdo da deman. iz
b) estudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia,

Dito isso, percebe-se que os documentos foram junt
formal. zacdo da demanda, estudo téenico preliminar;
referén tia, vejamos:

ados acs utos: documento para
mapa(-) de risco e termo de

3.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZAC[&O DA DEMANDA

Di andlise do documento de formalizacio da demanda, ;ercebe-se que foram
Previstcs os contetudos do art. 8° do Decreto n® 10.947, de 5 ge janeciro de 2022,
especialmente a justificativa da necessidade da contratacao, o nom:. a 4rea requisitante ou
técnica com a identificacio do responsavel e a indicacio da .+ z/a pretendida para a
conclusi o da contratacio.

3.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao estudo preliminar, a equipe de plancjamento devo 4 certificar-se de que
trazem cs contetdos previstos no art. 9% da IN SEGES n° 58, ¢ - 2022. Tal dispositivo
estabelece que os estudos preliminares, obriga toriamente, deverdo 1o 1ter:

® Descriciao da necessidade da contra tagao, comnsiderado o problema
aser resolvido sob a perspectiva do interesse ¢ slico (inc. I);

® listimativa das quantidades a screm contia adas, acompanhada
das memérias de cilculo o dos documentos ¢ 1¢ lhe dao suporte,
considerando a interdependéncia com outras rctratagdes, de modo
a possibilitar cconomia de escala (inc. V);

® [istimativa do valor da contratacio, acornp anhada dos pregos
unitérios referenciais, das memorias de calculo » 1 {og documentos que
Ihe dao suporte, que poderdo constar de ar .o classificado, se a
Administragdo optar POT preservar o seu sigi'c até a conclusio da
licitacdo (inc. VI);

® Justificativas para o parcelamento ou ndo dz s lugzo (inc. vII);

® Posicionamento conclusivo sobre a adequaciio ia contratagdo para
0 atendimento da necessidade a que se destina i, X]11).
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No caso, verifica-go quc a Administracao juntou o cstido téenico preliminar ¢

percese-se que referido documento contém, em geral, 0s elemen: o exigidos pela IN SEGES
n°® 58, de 2022.

3.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

(‘abe pontuar que “Mapa de Riscos” nio se confunde con' cliusula de matriz de
risco, a qual sers tratada quando da minuta de contrato . considerada como g
caracterizadora do cquilfbrio ccondmico-financeiro inicial do cortrato, em que se aloca, de
forma prévia e acertada, a responsabilidade das partes por o ssivol onus financeirg
decorr nte de eventos sy pervenientes a contratacio. Dessa forma. a claboracio do Mapa de

Riscos ndo substitui a necessidade de definicao da matriy, C: riscos no instrumento
contraiual.

Cuanto ao mapa de riscos (art. 72, I, da Ioj n° 14.133, de 2021), oercebe-se que contém
a indic.i¢d0 do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel : das acoes preventiva
e de co itingéncia

3.4 TIRMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia ¢ o documento que deverd conte definicdo do objeto,
incluidc s sua natureza, os quanti tativos, o prazo do contrato e, se fior > caso, a possibilidade
de sua [ rorrogacio, a fundamentacio da contratacdo, a descricdo .1z solugdo, os requisitos
da contr atacdo, o modelo de execucao do objeto, o modelo de gestac s contrato, os critérios
de medi;ao e de pagamento, a forma c critérios de selecao do forne x¢ jor, ag estimativas do
valor de contratacao, acompanhadas dos precos unitarios refererc ais, das memérias de
calculo : dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardm:t os utilizados para a
obtencac dos PTCcos ¢ para os respectivos calculos, que devem ¢ nstar de documento
separadc e classificado ¢ a adequagao orcamentiaria (art. 6°, XXIII, d. ] cin®14.1 33, de 2021).

No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, claboradce pela 4rea requisitante,
datado ¢ assinado.

Nesse contexto, em anslise eminentemente formal, verifi 3¢ que o termo de
referénci. contemplou todas as exigeéncias legais.

3.5 DO ORCAMENTO DA CONTRATA(;’AO E DA JUSTIFICA'I'T'7A DE PRECO

Cuanto ao orcamento, ¢ dever da Administracdo claborar F'anilha detalhada com

A consolic agdo dos quantitativos o PTecos unitérios ¢ total da contrala 3o (art. 6°, XXIII, "",
art. 18, IV ¢ § 1°, VI.

Verifica-se que foram cstimados os custos da contratacdo, n partir dos dados no
Plano Anu al de Contratacdes disposto no ancexo do ETP ¢ o relatério [z pesquisa de precos,
havendo . Administragﬁo emitido manifestacio téenica conclusiv., contendo a anélise
critica dos precos obtidos,



Dito isso, verifica-sce 4quc, apos a apresentagéo das tabela. ¢ >m 0s valores estimados,
a Adrninistracdo claborou a Planilha de custos ¢ formagdo de pre-a s, devidamente assinada
por servidor identificado nos autos. O documento cstd com pati ¢! com as diretrizes legais
€ Or¢: mentérias aplicaveis, bem como com a previsdo constantc r » Plano de Contratacges
Anua (PCA), razio pela qual néo se fazem necessarias outras con: ideragGes sobre o tema,

Assim, o processo esgotou legalmente todas as ctapas « biigatorias até a presentc
manif 'stagdo deste setor de controle interno.

4. CONCLUSAO

Diante do CXposto, no estrito ambito das atribuicoes dest:: « ‘ontrole Interno e sob a
Otica formal da instrugao processual, manifesta-se favoraveln ente 3 continuidade do
procedimento licitatério, porquanto atendidos os requisitos dog 11entais ¢ as exigéncias
legais 1plicaveis a fase de plancjamento da contratacdo. Ressa ‘a se quc as decisdes de
mérito administrativo, a veracidade dag informagdes prestadas o eventuais vicios de
naturc: a material ou deciséria permanecem sob a responsabilida e do 6rgdo demandante

¢ de se s agentes, cabendo ao sctor juridico a anélise da legalid.d 2 ¢ da juridicidade do
proced mento,.

[ o parccer, ora submetido a apreciacao superior.

litabaiana/SE, 23 de janeiro de 2026.

[jﬂwz. Konoline LQﬂLtm.,‘hc. Kﬂsh 2«}28

ANE KAROLINE OLIVEIRA BOR

Sccretéria Municipal de Controle Interno

JOAO VITOR MEN DONCA ROCHA
Assessor Especial 111



