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PARECER N° 12/2025

EMENTA:  DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACOES K CONTRATOS. PREGAQ
ELETRONICO PARA SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS. AQUISICAO ¥ FORECIMENTO
PARCELADO DE MATERIAIS GRAFICOS,
LEGISLACAO APLICAVEL. 28 E 82 DA LEI N®
14133/2021.  ANALISE  TECNICA DO
PROCEDIMENTO E/O1! RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DI ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de sua
seerelaria. que esta subscreve. nos aulos em epigrale, em atendimento ao pedido de andlise ¢ parccer
acerea da viabilidade da admissibilidade do procedimento administratjve de pregdio cletrdnico. de
sistema de registro de prego. do lipo menor prego por item com modo de disputa lechado ¢ aberto,
assim manifesta-se, a saber:

1. RELATORIO

Chega a este Controle Interno uma solicitagiio de parceer téenico sobre aviabilidade de
adotar o procedimento administrativo de pregio eletrdnico, com adogiio de eritério de julgamento
pelo menor prego por item com modo de disputa lechado ¢ aberto. sob g forma de Registro de
Pregos. para aquisiciio ¢ fornecimento parcelado de matceriais gralicos, suprindo as nceessidades
do Fundo Municipal de Assisténeia Social ¢ demais Orgdos da administragio municipal de
[tabaiana/St:.

Item Requisito Base Legal §im Nio
Art. 18, inciso L ¢
I Consta Documento de Formalivacio § 1% da Lein® 14.133/202)
de Demanda devidamente preenchidoe? cle X

A8 do Deereto 1°
10.947/2022,
Ar.18. inciso I, ¢
Consta Estudo “1'éenico Preliminar § 1% da Lein® 14.133/207
devidamente preenchida? ¢/c IN n® 58/2022 SEGIES, X
art, 9v

[




. - sy Arl. 6% inciso XXI11. da Lei
: Consta Termo de Referéneia? o

1413372021 c/c IN ° 81/2022 X
SEGLES. art, 9°

Art. 72,1, da Lei n° 14,133,

de 2021 X

J

4 Consta Matriy, de Gerenciamento de
Riscos?

; o . Art. 3. §1° 11 do Deereio
2 Consta Intengdio Para Registro de

b) . Municipal N°, 17172017, X
Precos?
IFot apresentado o or¢amento Art 18, inciso 1V, da I.ci
6 estimado, [eito com base 1o art, 23, da n* X
Lein® 14.133/2021, com as 14.133/2021

composigdes dos pregos
utilizados para sua lormacio?

Os autos vieram autuados e instruidos com os seguintes documentos. no que importa §
presente analise;

1. Consta Oficio autorizando a demanda:

2. Consta Documento de Formalizagdio de demanda (DFD) elaborados pela Secretaria
de Desenvolvimento Social, em obediéneia aos requisitos legais:

3. Consta Memorando desi gnando responsdveis pela claboragiio do 151P ¢ TR

4. Consta cncaminhamento do Estudo Téenico Preliminar

3. Consta Istudo Téenico Preliminar (15TP)
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- Constam Portarias Designando Servidores:

7. Consta T'ermo de Releréneia (TR);

8. Consta Matriv, de Gereneiamento de riscos:

9. Consta oficio encaminhando TP ¢ 'TR;
10.Consta solicitagio de aprovagio do 'I'R ¢ MR:

I1.Consta Aprovagio do IR o MR. e continuidade de acdes de procedimento de
contratacio:

12.Consta Aprovagiio do Termo de Releréneia;
13.Consta Expediciio de oficios para Registro de Precos ¢ ancxos:
e Sceretaria de Gabinete
® lundo Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente:
® Ilundo Municipal do Mecio Ambiente;
® Scerctaria Municipal de Saide:
e SMTT Superiniendéncia Municipal de ‘Transportes ¢ Trénsito;
e lundetrans;

14.Consta declaragiio da I'U NDIETRANS manifestando nio tor inieresse em participar

%



do processo:

15.Consta oficio do Consclho Municipal da Crianca ¢ do Adoleseente ¢ DED em
anexo:

16.Consta olicio da Sceretaria do Meio Ambicnte ¢ do Deseavolvimento Susientével,
quantitativo ¢ DFD em anexo:

17.Consta oficio da SM'T'L, ¢ DI'D) em ancxo:

18.Consta DIFD da Preleitura Municipal:

19.Consta relatdrio do Painel de Precos:

20.Consta Mapa Comparativo de Pregos:

21.Consta Relatorio de Cotaglio de Pregos:

22.Consta justilicativa da Pesquisa de Pregos:

23.Consta olicio encaminhando a Pesquisa de Mereado ¢ Justilicativa:
24.Consta Relatério da Pesquisa de Pregos:
25.Consta Termo de Referéneia Unificado;
26.Consta Memdria de Caleulo:

27.Consta oficio da Secretaria do Melo Ambiente ¢ do Desenvolvimento Sustentavel.
declarando nfio ter interesse em participar no processo:

28.Consta Comunicagfo Interna;

29.Consta quantitativo:

30.Consta Relatorio da Pesquisa de Precos:

31.Consta Olicio encaminhando a justilicaliva da Pesquisa de Precos;
32.Consta Juslilicativa da Pesquisa de Pregos:;

33.Consta Tabcela da Pesquisa de Precos:

34.Consta Meméria de Céaleulo;

35.Consta Pesquisa de Precos;

36.Consta Termo de Referéneia Consoelidado:

37.Consta Olicio solicitando a claboragfio do Parceer Téenico:

[nstruido o procedimento. no que importa relatar, os autos vieram ao Controle Interno
para andlisc ¢ parccer.

p DA FUNDAMENTACAQO

2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parccer do Controle Interno em Processos Licitatdrios relere-se ao exercicio
do controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestfio. além de cumprir a [unglio da analise do




Outrossim. a administracio piiblica poderd utilizar-se de procedimentos auxiliares! . como ¢
0 caso do sistema de registro de pregos.

O SRP ¢ consolidado no setor publico como um procedimento de contrataco que utilizy
tenicas capares de auxiliar a formalizacio dos registros de pregos, relerente aos produtos ofoy
prestaciio de servios,

Regulamentado para simplificar o processo de aquisicdo, reduzindo a burocracia ¢ agilizando
as [uturas compras publicas. Scgundo a NLLC as modalidades de licitagdo: Pregdo pode ser
utilizadas no Sistema de Registro de Prego,

A utilizagio desse sislema proporciona uma gestfio majg clicientes dos recursos publicos.
permitindo a [lexibilidade hecessaria para atender 4s demandgg especificas da Fundo Munici pal de
Assisténcia Social.

A Nova Lei de LicitagBes n® 14.133/2021 lixa a possibilidade de alizagdo dos modos (e
disputa em Aberto o Lechado, ¢ ainda poderdo ser utilizados, de lorma isolada ou conjunta

I Aberto, hipétese em que os licitantes apresentario suas propostas por
mceio de lances pablicos ¢ sucessivos, creseentes ou deerescentes:

I Fechado, hipdtese em QU as propostas permanceeriio om g gilo até a data
¢ hora designadas para sua divulgacéio.

O licitante precisa atentar-se aos normativos que regem a ulilizag@o destes modos de disputa,
como a Instrugfio Normativa n® 02/2023 (que dispdic sobre o critério de julgamento téenica ¢ preco).

Sendo cabido ao presente processo o modo de disputa fechado ¢ aberto explicitado no item
8.1 do termo de referéneia,

Dito iss0, passamos a andlise dos documentog Juntados aos auios. quanto ao preenchimento
das exigéneias lepais.

3 DOCUMENTOS NECESSARIOS AQ PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
De acordo com a 1ej pe 14.133, de 2021, a IN SEGLS N 38, de 2022, ¢ a IN SEGLES/MIS N

81, de 2022, 4 Administracio Pablicy deverd produzir os documentos abaixo durante a lase de
plancjamento da conlratagiio:

a) documento para [ormalivacdo da demanda:
b) estudo téenico preliminar;

¢) mapa(s) de risco:

d) termo de referéneia,

Dito isso, pereebe-se que os documentos foram juntados aos autos: documento para
lormalivaciio da demanda. estudo téenico preliminar; mapa(s) de riseo ¢ lermo de referéneia,

VCIUNOS:

3.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

BRASIL. Lei 0 14.133/2021. art. 28, paragrafo 1°




Da andlise do documento de formalizaciio da demanda, perechoe-se que foram previsios os

conteddos do art. 8¢ do Deereto n° 10.947, de 25 de janciro de 2022, especialmente a justificativa gl

neeessidade da contratagdo. o nome da drea requisitantc ou (éenicy com a identificacdo do
fesponsavel ¢ a indicagio da data pretendida para a conelusio da conlratagiio,

3.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao estudg preliminar, g cquipe de plancjamento deverg certificar-se de que trazem os
conteidos previstos no art, 9°.da IN SEGS n° 58, de 2022, Tal dispositivo cslabeleee que os estudos
preliminares, obrigal()ﬁgmcnl_c. deverdio conter:

® Descrigdo da necessidade da contratagio, considerado o problema g ser
resolvido sob a perspeetiva do interesse publico (inc. 1):
e listimativa dag quantidades a serem contratadas, acompanhada dag
memarias de cdleulo e dog documentos que Ihe dsio suporle, considerando a
interdependéncia com outras conlratagdcs, de modo 4 possibilitar cconomia
de cscala (ine, V).
e Vstimativa do valor da contratacdo. acompanhada dosg pPregos unitérios
relerenciais, das memorias de cdleulo ¢ dos documentos que The dio suporie,
que poderfio constar de anexo classilicado. sc g Administragio optar por
prescrvar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdio (inc. V1):

° Justificativas para o parcclamento ou nio dg solugdio (inc. VII);

@ Posicionamento conclusivo sobre g adequacio da contralacio para o
atendimento da neeessidade a que se desting (ine. X11).

No caso. verilica-se que & Administragio juntoy o cstudo téenico preliminar ¢ pereehe-
S¢ que referido documento contém, em geral, os clementos exigidos pela IN SEGIES oo 58. de 2022,

3.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com cliusula de maliriz de risco, a
quai serd tratada quando da minuta de contrato o ¢ considerada como a caracterizadora do cquilibrio
ceondmico-financeiro inicial do contrato. cm que se aloca, de forma prévia ¢ acertada, a
responsabilidade dag parles por possivel dnug linanceiro decorrente de eventlos supervenicntes
contratagdio. Assim, a idealizacdo ¢ claboragdo do “Mapa de Riscos™ ndo supre a necessidade dg
Administragio Pablica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no
nstruniento contratual.

Quanto ao mapa de riscos (art. 72. L da Lei n® 14.133. de 2021), pereebe-se que contém a
indica¢fio do risco. dg probabilidade, do impacto. do responsdvel ¢ das acdes preventiva ¢ e
conlingéneia

34 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéneia é o documento que devera conter 2 definigiio do objeto. incluidos sug
natureza. os quantilativos. o prazo do contrato ¢, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacio, a
lundamentacio da contratacan, a desericiio da soluclo, os requisitos da contralaciio, o modc‘lo de
exeeucdo do objeto. o modelo de gestdo do contrato. os eritérios de medigdo ¢ de pagamento, a forma
¢ eritérios de selegiio do forneeedor, as estimativas do valor da contratagiio, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, dag memérias de cileulo ¢ dog documentos que The dio suporie, com os
pardmetros utilizados para a oblengiio dos PIeeos ¢ para os respeetivos cdleulos. que (lC\:’CI'n constar
de documento separado o classilicado ¢ a adequagfio orcamentaria (art, 6° XXIIL, da l.ci n® 14.133.
de 2021).
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No caso. consta dog autos o Termo de Releréneia, claborado pela drea requisitante, datado q
assinada,
Nesse contexto, em andlise emincntemente formal, verifica-se Que o termo de referéneiy
contemplou todas ag exigéneias legais,

3.5 DO ORCAMENTO DA C()N'I'RA'I‘ACRO £ DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

Quanto ap oreamento, ¢ dever da Administragio, claborar planilha detalhada com a
consolidaciio dog quanitlativos ¢ pregos unitdrios ¢ total da contratacdo (art, 6°, XXII1. * "oart. 18,
Ve § 1o v

Constata-se que os custos da contralagiio foram devidamente estimados, conforme
demonstrado na fustilicativa de Pregos, em observneiy a Lei n® 14.133/21. Ademais, o
Administracio elaboroy uma manifestaciio téenica conclusiva, na qual [o realizada uma andlise
critica dos pregos apurados,

Dito isto, verilica-se que. no caso, apos apresemtacdo de tabelas com valores, a
Administragio apresentou planitha de custos o lormacdo de precos claborada por servidor
devidamente identificado nos autos, a qual parcee estar compativel com as diretrizes actma apontadas
¢ de acordo com previsdoe orcamentaria ¢ presente no PCA de modo que ndo cabem consideragdos
outras sobre o assunto.

Assim, o processo csgotou legalmente todas ag clapas obrigatdrias at¢ g presente
manilestagdio deste sctor de controle interno.

4 CONCLUSAQ

Diante do exposto, o ¢ ontrole Inferno manifesta-se favordvel 4 continuidade do procedimento
licitatorio. vey, que foram obscrvados og ICquIsitos ¢ cumpridas as formalidades lepais dispostas na
legislacio vi gente. especialmente no que concerne & modalidade de pregéo cletrdnico, do tipo menor
Preco poriteni. com modo de disputa fechado ¢ aberto, sob a forma de sistema de registro de pregos.

IS0 parceer, ora submetido apreciacio,

E o que temos a relatar. A vossa consideracio.

Itabaiana/SI:, 31 de janciro de 2025

A Kanglina, kQLi\m:nc», ~Hon
ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGES

SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

-G LG Sy Folthy.
JOAO VITOR MENDONCA ROCIIA
ASSESSOR ESPECIAL 111




