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PARECER N° 27/2025

EMENTA:  DIRLEIT)) ADMINISTRATIVO).
LICITACOES K ( (UNTRATOS, PREGAO
ELETRONICO PARA 15TEMA DE REGISTRO
DE  PRECOS. AQUISICAO E ITENS DE
FARDAMENTO. LEGI'1 ACAO APLICAVEL. 28
I 82 DA LEI N° 14.133/:0 !1. ANALISE TECNICA
DO PROCELINENTO E/OU
RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SER¢
SCeretz ria, (ue esta subscreve, nos autos cm epigrale, em atendime
accrea da viabilidade da admissibilidade do procedimento
sistemi de registro de prego. do tipo menor prego por ite
assim 11anifesta-se, a saber:

JPE, por intermédio de sua
nto ¢ | edido de andlise ¢ parceer
administral vir de pregao cletronico, de
m com modo ¢ disputa fcchado ¢ aberto.

1. RELATORIO

Chega a este Controle Interno uma solicitagdo de parccer téeni ¢ sobre a viabilidade de
adotar o procedimento administrativo de pregdo cletronico, com adogdo di eritério de Julgamento
pelo m nor prego por item com modo de disputa fechado ¢ aberto. so o | forma de Registro de
Pregos. para aquisi¢do ¢ fornecimento parcclado de itens de fardamento s prindo as necessidades
da Scer taria de Desenvolvimento Social de Habaiana/S|:.

Item | Requisito | Base Lignl sim i Nio
| ArL I8, inciso | ¢
I " Consta Documento de Formalizacio | § 1% dalein® 14 123202 }
| de Demanda devidamente preenchido? | ele X
| Art.8° do Deer. 1o n®
| 10.947/202 2. |



| ArL18. i ¢ ole ' ‘

2 | Consta Estudo "Técnico Preliminar § 1% dalein 1 .133/2021 ‘ |
| devidamentc preenchide? c/c IN n® 58/:107 2 SEGES, ‘ 3 ‘
art. ¥ ‘ ‘
‘ g S e Art. 6% inciso X' 111, da Iei
3 Consta Termo de Referéneia? i o ‘
14.133/2021 ¢r. 14 °81/2022 X [
SHGES al, o '
, , , : ArL 72 1 dal of v 14,133,
Consta Matriz de Gerenciamento de | .
4 : ; de 2112 X ‘
Riscos? .
; Art. 3, §1° 11 1o Decreto '
) o [T ) . 171 + ;

5 C 01151;1‘ Intengdo Para Registro de Municipal N' 171/2017. X ‘
Precos? ‘
For apresentado o orgamento Art. 18, incis |/, da l.ci ’

6 | estimado, fcito com base no art. 23. da n" X
Lci n° 14.133/2021. com as 14.133, 2( 21 |
‘ composicdes dos precos ‘

| utilizados para sua formacio?

Os autos vicram autuados ¢ instruidos com os scguintes doc wientos. no que importa a
preser te analise:

1. Consta Documento de Formaliza¢do de demanda (DD ¢|aborados pcla Scerctaria
de Desenvolvimento Social, em obediénceia aos requisitos legais;

2. Consta Mcemorando dcsi gnando responsdveis pela elabe a0 do TP ¢ 'I'R;
3. Constam Portarias Designando Servidores:

4. Consta encaminhamento do Vstudo Téenico Preliminar

3. Consta Estudo ‘I'éenico Preliminar (IETP) ¢ ancxos:

6. Consta I'crmo de Referéneia (TR);

7. Consta Matriz de Gerenciamento de riscos;

8. Consta oficio encaminhando 1511 ¢ TR:

9. Consta solicitacdo de aprovacdo do TR ¢ MR:

10.Consta Aprovagio do IR ¢ MR, ¢ continuidade de # ¢ de procedimento de
contrat i¢iio;

11.Consta Iixpedi¢io de oficios para Registro de Pregos ¢ anc zos:
® Sceretaria de Administragiio:
® I'undo Municipal dos Dircitos da Crianga ¢ do Adol. s cnte:
® Iundo Municipal do Mcio Ambiente:
® l‘undetrans:
® Sccretaria Municipal de Satde:

® SMTT  Superintendéncia Municipal de Transportes ¢ [ransitor



12.Congta Consolidagio dos Documentos de Formalizac: o ic Demanda:
13.Consta Relatério da Pesquisa de Precos da SM 1l

14.Consta Consolidacio dos Documentos de Formalizaci » ¢ Demanda (Geral):
15.Consta Termo de Releréncia Unilicado:;

16.Consta Encaminhamento dy Pesquisa de Mercado ¢ Ju:tt Tcativa:

17.Consta Relatério da Pesquisa de Pregos:

18.Consta Justificativy de Precos:

19.Consta Meméria de Calculo:

20.Consta Pesquisa de Pregos;

21.Consta Termo de Referéneia Consolidado:

22.Consta Oficio solici tando a clabora¢do do Parecer Téenie

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos +1¢-am ao Controle Interno
para ai alisc ¢ parecer.

2. DA FUNDAMENTACAO

2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

S be-s¢ que o Parccer do Controle Interno em Processos Licitatgric ; refere-se ao exereicio
do cont-ole prévio ¢ concomitantc dos atos de gestao, além de cumpri | lungdo da andlisc do
procedi nento, bem como, o pressupostos formais ¢ materiais, oy seja, . aliar a compatibilidade
dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico /i .ente,

Uige informar que a veracidade das informagdes ¢ documentagde: ¢ g aprescentadas sdio de
inteira r:sponsabilidade dos contratantcs. aos quais advirto acerea dg pisiibilidade de aplicagdo
de sangt s politicas. administrativas, civis ¢ penais para os casos de maly, a¢do da verba publica.
decorrer tes da pratica de ato de improbidade administrativa, consoante biseonizado pela Lein®
8.429/9Z - apos a edigdo da lLei de Responsabilidade Fiscal, con plementada na J.¢j pn°
10/028/2000, que criou novos lipos penais (crimes contra as finangas pabili as) - com a finalidade
de tornar mais clctivos os principais constitucionais da Administragiio Pt sl s contidas no art, 37
da Const tuigao I'ederal,

De ta forma. a discricionariedade ¢ conveniéneia da realizacio de . o *rminada contratagiio
lica a car 10 do Gestor Pablico, ordenador das despesas.

22 DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COM) MODALIDADE DE

LICITACAO ¥ DO SISTEMA DI} REGISTRO DE PRECOS - SRp

A NLLC introduziu mudangas significativas ng logistica para as con atagdes publicas. Uma

das princiyais inovagdes da nova le reside no fato de que estabelece o pre2c o como modalidade de

licitagdo ¢ brigatoria para aquisi¢do de bens ¢ SCrvicos comuns.




O Pregio ¢ definido pela Lei n® 14.133/2021. no sey ineii¢ X1I do artigo 6°, como g
“mo lalidade de licitacio obrigatéria para aquisiciio de bens ¢ s/ icos comuns, cujo critério
de juigamento poders ser o de menor preco ou o de maior descor i .

Importante registrar que, para os (ins da nova lei. bens ¢ servi. 0° comuns sio aqueles cujos
padries de desempenho ¢ qualidade podem ser objetivamente de fir idos pelo edital, por meio
de esHecificacies de mercado.

Justamente por ser dedicado a aquisi¢iio de bens o SCrVIgos ¢ muns. o pregio possui rito
simpl ficado para a licitagdo ¢, historicamente. sob a perspectiva csif stica, ¢ a modalidade mais
utilizz da no Brasil.

Assim, a partir da Nova [ ¢j de Licitagdes. o Pregdo passa a ser ol 12a16rio para a contratagio
de toc o ¢ qualquer bem oy servigo comum, a partir de dois critérios de ju gamento: (I) menor prego:
ou (IT' maior desconto.

Vé-sc que a escolha do Pregdo Eletrénico, como modalidade d. 1 sitacdo. fof adequada, pois

aaqui igdo a ser contratada foi qualificada como comum pela unidade & nica (art, 6°. X1 ¢ art. 29
da Lein® 14.133/2021. item 1.2 do 'T'R).

Obscrva-sc que o pregdo seguird o rito procedimental comur L Tevisto (art. 17 da Lei p®
14.13372021). sempre quc o objeto possuir padries de desempenho -+ | jualidade quc possam scr
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especilicagdes usuais ¢ : mercado. como ¢ o caso
dos au os.

Destaque-se que, a luz, do art. 6°. XLI, da Lein® 14.133. de 2021 somenlte ¢ possivel licitar o
present 2 objeto sob o 1ipo menor Prego ou maior desconto. Observa-se U2 o eritério de julgamento
utilizac o [oi 0 menor preco por item (item 8.1, do TR).

Jutrossim, a administragio publica poederd utilizar-sc de proced 1 ientos auxiliares', como ¢
0 caso do sistema de registro de pregos.

) SRP ¢ consolidado no setor publico como um procedimente ¢ » contrata¢do quc uliliza
tenicas capazes de auxiliar a formaliza¢io dos registros de pregos, 12 srente aos produtos ¢/ou
prestaci o de servigos.

IRegulamentado para simplilicar o processo de aquisigao, reduzin. ¢ 1 burocracia e agilizando
as [uturas compras publicas. Scgundo a NLIL.C as modalidades de ic tagdo: Pregdo pode ser
utilizad: s no Sistema de Registro de Prego.

. utilizacdo desse sistema proporciona uma gestio mais cficie (s dos rceursos publicos.
permitic do a (lexibilidade necesséria para atender as demandas csp.cificas da Secretaria de
Desenvelvimento Social.

A Nova l.ci de Licttagdes n° 14.133/2021 fixa a possibilidade d. ralizacdo dos modos de
disputa cm Aberto ¢ Fechado, ¢ ainda poderdo ser utilizados, de forma sl da ou conjunta:

I Aberto, hipotese em que os licitantes apresen o suas propostas por

mcio de lances publicos ¢ sucessivos. creseentes ¢ u decreseentes:

UBRASII.. Lein® 14.133/2021, art. 28. pardgralo [°




I Fechado, hipétese em que as Propostas pein anecerfio cm sigilo até a data
¢ hora designadas para sua divulgacio.

O licitantc precisa atentar-ge 205 normativos que regem a utilis. i

{0 destes modos de dispula.
come a Instru¢do Normativa n® 02/2023 (que dispde sobre o critério (s

ulgamento téenica ¢ preco).

Sendo cabido ao presente processo o modo de disputa fechado ¢ aberto explicitado no item
8.1 d» termo de referéneia,

Dito isso, passamos a anglise dos documentos juntados aos at ¢

- quanto ao preenchimenio
das ¢: igéneias legais.

3 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA '()N'I'RA'I'AC/_\()
Jde acordo com a I.ei n® 14.133,dc 2021, a IN SEGES N* 58, d¢ 2022, ¢ a IN SEGES/MI: N
81, dc 2022, a Administragio Pablica deverd produzir os documen » abaixo durantc a fase de
planc) imento da contratacio:
a) documento para formalizacio da demanda;
b) estudo téenico preliminar:
¢) mapa(s) de risco:
d) termo de referéneia,

Dito isso, percebe-se quc os documentos [oram Juntados wor autos: documento para
formal zacdo da demanda, estudo téenico preliminar; mapa(s) de r s¢y o termo de releréneia,
vejame s:

3.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

La andlise do documento de lormalizagdo da demanda, pereebe-¢ 2 que foram previstos os
contetc os do art. 8° do Decreto n° 10.947. dc 25 de janciro de 2022, esp ¢ lalmente a Justificativa da
neeessilade da contratagio. o nome da drea requisitante ou téenica com a identificagdo do
respons ivel ¢ a indicacdio da data pretendida para a conclusdo da contra K 10.

3.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Q anto ao estudo preliminar, a equipe de plancjamento devera certi icar-se de que trazem of
conteud s previstos no art. 9°. da [N S] ‘GLES n° 58. de 2022, 1l dispositis o stabelece que os estudos
prelimir ares, obri gatoriamente. deverdio conter:

® Descri¢iio da necessidade da contratagdio, consi lerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse puablico ( ni . I);

® listimativa das quantidades a serem contr t das, acompanhada dag
memorias de caleulo ¢ dos documentos que lhe ¢ io suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratacdes, de me ke a possibilitar cconomia
de escala (ine. V):

® Estimativa do valor da contratacdo. acompar ia fa dos pregos unitarios
referenciais, das memérias de cdleulo e dos docur ¢ tos quc [he ddo suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se o 4 dministragiio optar por
preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagdo i c. Vl);

® ustificativas para o parcclamento ou ndo da so u do (ince. VII):




® Posicionamento conclusive sobre a ade:uingio da contralagic para o
atendimento da neeessidade 4 que se destina iy 5. XI117).

No caso, verifica-sc que a Admmistracio juntou o estud. i:enico preliminar ¢ pereehe-
S¢ qi e referido documento contém. em geral, os clementos exigidos el 1 IN SEGES o 58. de 2022.

3.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” niio se confunde com ¢ 4 sula de matriz de risco, a
qual crd tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como 1 ¢ aracterizadora do equilibrio
ceconcmico-financeiro inicial do contrato, em que sc aloca. de [; ma prévia ¢ acertada, a2
respoasabilidade das partes por possivel dnus financeiro decorrentc ¢x eventos supervenientes 3
contr. ta¢lio. Assim. a idealizacio ¢ claboragiio do “Mapa dc Riscos | dg supre a necessidade (a
Administragio Pablica. em momento oportuno, discutir a matriz d 1 5€0s a ser cstabelecida no
instru nento contratual,

duanto 4o mapa de riscos (art. 72, 1, da lei p° 14.133, de 20 1, pereebe-se que contém g
indicz ;30 do risco. da probabilidade, do impacto, do responsavel . as acoes preventiva ¢ de
contir aéneia

3.4’ ERMO DE REFERENCIA

0 Termo de Referéneia ¢ o documento que deverg conter a delin ¢ o do objeto, incluidos sua
hature.:a, os quantitativos. o prazo do contrato c. se for o €aso, a possil lilade de sua prorrogagio, u
[undar ientaciio da contratac¢do, a descri¢io da soluciio, os requisitos | a contratagdio, o modelo de
exeeug 1o do objeto, 0 modelo de gestao do contrato, os eritérios de med iy cde pagamento, a forma
¢ critér os de sclegdo do forneeedor, as cstimativas do valor da contratagiio acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memorias de ealeulo ¢ dos documentos q.¢ The dio suporte, com os
pardmciros utilizados para a obten¢io dos Preeos ¢ para os respectivos 4 ‘culos. que devem constar
de doct mento scparado ¢ classificado ¢ a adequagdo orcamentiria (art. 5 XXII1, da Lei n° 14,1 33,
de 202 ).

N caso, consta dos autos o T'ermo de Releréncia, claborado pel. 2 -ca requisitante, datado ¢
assinad .

N:sse contexto, em andlisc cminentemente lormal, verifica-se U2 0 termo de releréneia
contemplou todas as exigéneias legais.

3.5 DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO E DA JUSTIFICA' ' /A DE PRECO

Quanto ao orcamento. ¢ dever da Administracio, claborar ol nilha detalhada com a
consolid i¢do dos quantitativos ¢ pregos unitdrios o total da contratacio ai(. 6° XXHI, "i", art. 18.
IV.c8 12 VI

Constata-se que os custos da contratacio [oram devidameny » estimados, conforme
demonst ado na Justificativa de Precos, em  observincia a Lei n' 14.133/21. Ademais, g
Adminis ragio claborou uma manifestagio téenica conclusiva, na qual f¢i realizada uma analisc
critica de s precos apurados.

dito isto, verifica-sc que, no caso, apds apresentacdo de tibelas com valores. a
Administ-agiio apresentou planilha de custos o formagio de pregos L laborada por servidor
devidame nte identificado nos autos, a qual parcce cstar compativel comas i trives acima apontadas
¢ de acor lo com previsdo orcamentaria ¢ presente no PCA de modo que i cabem consideragdcs
outras sol re o assunto.




Assim. o processo Csgotou legalmente todas ag Clapa. nbrigatdrias aié g nresente
man lestagiio deste setor de controle interno.,

¢ CONCLUSAO

Dian ¢ do cxposto. o Controlc Interno manifesta-se lavordve] 3 n linuidade do procedimento
licita ério, vey, que foram obscrvados os requisitos ¢ cumpridas as fc 0 alidades legais dispostas na
legis agdo vigente, especialmente no que concerne 3 modalidade de pr.3g jo cletrdnico, do tipo menor
Prege por item, com modo de disputa fechado ¢ aberto, sob a forma d s, slema de registro de precos.

I< ) parccer. ora submetido 4 apreciagio.

I ¢ que temos a relatar. A vossa consideracio.

ltabaiana/S13. 13 de [evereiro de 2025

ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGE":
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE 1V ERNQO

’M;}y . ’f"&’% ‘/L’f. %ﬂrf(ér.
JOAOVITOR MENDONCA ROCIIA
ASSESSOR ESPECIAL 111




