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PARI CER N 133/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES 11 COIT RATOS.  PREGAO
FLETRONICO. SISTEM. Dl REGISTRO DL
PRECO. MENOR PRECO OR ITEM. MODO DE
DISPUTA ABERTQ. AQUISICAO K
FORNECIMNMENTO | ARCELADO DE
PANIFICACAQ. LEGISLAL (O APLICAVEL, 28, I
182 DA LBL N BLI33/200 1. ANALISE TRCNICA
DO PROCEDIMNENTO /G J BCOMENDACOES,

O CONTROLE INTERNO D ITABAIANA, ESTALYD DI SERGIPE, por
inlerm dio de sua secreldria, que a esta subscreve, em atendimenty | o pedido de andlise ¢
parece -acerca da viabilidade do procedimento administrativo e e o eletronico, alravés
do sistema de registro de precos, do tipo menor preco por item, com 1 odo de disputa aberto,
assim nanifesta-se, a saboer:

1. RELATORIO

Yem g exame desie Controle Interng PeqUisicae de paocer leenico sobre g
viabilicade do procedimento administrative de Pregao Fletronico <lotando o erilorio de
julgam nto pelo menor preco poritem, e modo de disputa aberl, 1raves do sistema de
registre de progos, para aquisicao ¢ tornecimento parcelado de par of cacao, em a lencdao ao
requert nento do Fundo NMunicipal de Assistencia Social o demois orgaos interessados,
confornie especificacoes constantes do termo de relorencia o SCUS a1,

Os aulos vieram auluados o mstruidos com oy seguintes doce n ntos, no que imporla
a prosente andlise:

Lo Documento de Formalizacio de Demanda (DEFD) elab rido pela Secretaria de
.‘\Hhi‘ill'l!t'i;l HUL'i.!I;

2. Olicio solicitando os respansavess pela elaboracas do listudo I'denico

Prefiminar ¢ do 'ermao Jo Raeterencia;

3. Memorando designando os responsay cis pela clabore i do Estudo 'T'éenico
Preliminar ¢ do Fermo oo Relerencia:

Lo Ohicto encaainibando | 1P
S0 Bstudo Teonivo Preliminar - | 8 L

6. lermo de Relerencia;
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7. Matriz de Riscos;

8. Obicio solicitando aprovagao do Termuo de Beferene Aatriz do Riscos;
Y. Aprovacao do Fermo de Referencia o da Matris do 1 i s,

10.0ticios encaminlados para 11217

HL Dotacdo Orcamenlaria;

E2.Documento de Formalizacio de Demanda (DI laborado pelo Fundo
Muni-ipal de Sadde;

L3 -mails;

L.Consolidacao dos Documentos de Formalizacio de demanda;
[S.Termo de Referéncia Unificado;

Lo.Bspecilicacoes ¢ Quanlitativos;

E7. M apa Comparativo de Pregos;

18. Relatorio NMemaorial de Caleulo;

FY.O0cio eocamunluando Pesquisa de Nercado,

20.Relatorio de Posquisa de Precos;

2L Termo de Reterencia Unifiado:

22.0licio encaminhando Pesquisa de Mercado ¢ Justific 1t va;
23.Juslificativa para Pesquisa de Procos;

24 Justificativa;

25, Termo de Referéneia Consolidado:

20.50licitacao de Parecer Teoniow:

Instrodo o pioe adunento, no que mporta relatar, os culos vieram ao Controle
1 r
Intern ]'hll‘.l dhalise ¢ {1.11'1'-.1'1,

2, DA FUNDANENTACAQ.
21.  DACOMPFELNCIA DO CONROLE IN UERNO.

O parecer emilido por este Orgao de Controle Interno, no & bito dos procedimentos
licitatc rios ¢ das conlralagoes direlas, insere-se no exercicio do cont ol » prévio e concomilante
da regularidade ¢ legalidade formal dos atos administrativos, cni estrita observancia ao
dispos.onos arts. 31, 70 ¢ 74 da Constituicao Federal, bem como a leg ishgao infraconslilucional
aplicd: el, noladamente a 1ei o L33 /2021 ¢ normas correlalas al aluacio encontra-se
balizacla pelos principios da legalidade, oficiéncia ¢ moralidade ad o rstrativa, restringindo-
se, lecnicamente, o andlise formal da instracao processual, co 1o objetivo de aferir a
confor nidade dos atos praticados com o ardenamento juridico ¢ os hormas regulamentares
vigent s,




Ressalta-se que aatuacio do Contiole Interno nao possui ¢ rter vinculante quanlo as

escobas Woenicas ou administrativas, de modo que a veracidade das

exaliddo do conteudo téenico dos documentos — tais como T'erne

Téenicos Preliminares ¢ Lditais —, bem como a fidedignidadoe das
respe nsabilidade exclusiva ¢ indelegdvel do orgao demandante ¢
publi-os subscritores. Compete a este Controle, porlanto, nos limi
CIM OOSCIVANCiL ao principio da segregacao de fungoes, a verilicac
¢ reg daridade formal da documentacao que instrui o processo, s
naturza estritamente tecnicd, pericial ow mercadologica

S0b o pristia do merito adiministeative, 4 conveniendia e a O}

assint como a4 definicao da necessidade publica ¢ a fvacdao dos
deser penlig, inserem se oo ambitao da dise rcionaricdade admini
a inte ra responsabilidade do Gestor Publica, na qualidade de orde
comp e a decisao final acerca da gestao dos recursos pablicos.
respoasabilidade do parecerista do Controle Interno ¢ subsididri.

dolo Hu erro grosseiro, nos termos do arle 28 da Lei de Introdu
Brasilyiro (LINDB), nao se confundindo com a responsabilidade ¢ w

cerlarnwe ou pul.l fulura execeucao contratual,

22 DA UTLIZACAO DO PREGAQ LLETRONICO CO
LICITACAO L DO SISTEMA D REGISTRO DL PRECOS - 81

A NLLC intoduziu madancas signiticativas na logistica p
Uma Jdas principas inovacoes da nova lei reside no talo de (Ln

maoda wdade de licitacao obrigatoria para aquisicao de bens ¢ servic

IRl
“modilidade de licitacao obuipalorie para aguisicau de Leas ¢ se
3 i} 2 !

O Pregao ¢ dehinido pela Ter e LY, 1 sel ing

de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior descorn

Importante registrar que, para os fins da nova lei, bens ¢ s
cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivan
por n eio de especificagies de mercado.

Justamente por ser dedicado aaguisicao de bens o servicos ¢
simpl ficado  para a licitaciao o,
moda idade mais atilizada o Brasil

historicamente, sub g po

Assin, a partir da

contre acao de todo e gualguer bem ow sery o conn, a parki de

U) TG ol e o, ol (1) ivaiog desconto

Vie-se gque a escolla do Pregao Fletrdnico, comao modalidad
pois a aquisicao a sercontratada foi qualiticada como comum pela s
carl. Z9 da Lein® LLI3Y/2021).

Observasse que o pregao seguira o rito procedimental comu

FLI3T/2021), sempre que o objolo possuir padroes de desempenho

-
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-
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Nonva el de Lacilacaes, o l’i\;:.m Preds

el

-

informagoes prestadas, a
s de Referéncia, Estudos
squisas de pregos, sao de

sseus respeclivos agenles

de sua atribuicao legal ¢

sda existencia, sufliciéneia

incursao em aspectos de

unddade da contratacao,

©quisitos de qualidade ¢

Ili\'.l, Pl'l'l'l'l;H]L‘L'l'ndll 501'
dor de despesas, a quem
w fim, registra-se que a
limilada a ocorréncia de
y as Normas do Direito
uliva pela condugao do

DI

as contratagoes ptiblicas.
stabelece o pregao como
VOILHIS.

L do arligo 6% como a
J0s vomuns, cujo crilério

il

ICos comuns sdo aqueles

te definidos pelo edital,

HUNS, O Pregao possul rito
secliva

eslatistica, ¢ a

a s obrigalorio para a
s ariterios de julgamento:

¢ licitagao, foi adequada,
dade Wenica (art. 6%, X111,

provisto (arl, 17 da Lei n?
ualidade que possam ser



Ul'ljt‘l vantente definidos ;k'lu cdilal, Por nieio do twirm'ili\‘\lg'{u'h U=

ts de mercado, como 6 o
caso {os aulos,

Destagque sequea tus doart 0% N L da el o' PV de 2001 somente ¢ possivel licitar
O prosente obyeto sob o Gpe meno Preso s maton desconto. Cheervaese que o criterio de
julgaiento utilizado for o menor preco por tlem (item 8.1 do 'T'R).

Ouirossim, o administracao publica poderd ulilizar-se dv  rocedimentos auxiliares,
Ccomo ¢ o caso do sistema de registro de pregos.

O SRP ¢ consolidado no setor pablico como um procedimento e conlratagao que atiliza
tenic s capazes de auxiliar a 1o malizacao dos registros de precos, 120 orente aos produtos e/ou
I.'-‘I'L‘.‘-sl. LA deoser IC0s,

Regulamentado para simpliticar o processo de aquisicio. 1 duzindo a burocracia o
agilize ndo as [uturas compras publicas. Sepundo a NITC a0 modal Jade do licitacao “Pregao”
pode cer ulilizada no Sistema de Registro de Preco

A alilizacao desse sistem Propurciona uma gestio meis elicientes dos re ursos
publicos, pernutindo a Hexibulidade necossaria paraatender as demodas especiticas do Fundo
Muanicipal de Assisténcia Social ¢ demais Qrgaos interessados.

Dilo isso, passamos a analise dos docunentos juntad s aos autos, quanlo av
preenchimento das exigéngias, legais.

2.3 DO FORMATO I DO MODO DE DISPUTA

Lem se que as licilacoes serao realizadas preterencialment sob g forma cletronica,
admiti Las o utilizacao da forna presencial, desde gue maotivada, dove ndo a sessio pablica ser
registrida enata ¢ gravada em audio e video,

Art. 17O processe de licitacio observard as s f uintes fases, em
SCUCTIC L

I prepacatonia

o de iy ulpacao do edatal de Lt ao:

HE - de aprosentacao de propostas ¢ lances, guando for o Casy;
IV de julgamento;

Voo de habilitagag;

VI - recursal;

VI - de homologacao,

8 1" A Lase referida no inciso V' do caput deslo rtigo poderd, mediante
o motivado com explicitacao dos beneficios d wcarrentes, anteceder as
Lases relecidas nos indisos U o 1V Jo capucesle arligo, desde que
eapressainente previsto no edital Jde dicitacao

§ 2" AS licilacoos sorao realizadas prefercawc almente sob a forma
clotronica, admitida o wtilizacao  du form wesenial, desde que
brobivada, devendo a sessio publica ser registonda emata ¢ gravada em
datthivr e o




Na conlratacio om dPreCo, a justilicativa {razid
licitat srio ocorra de forma k11T RONICA ¢a
emlas modo de disput,,
divuly ada polo edita [, dot

¢ para qu- o presente procedimento
aquisicao de PTOposta: mais vantajosas, visto que,
vopreco dos participantos permanece emesigilo até a hora ¢ dala
al lora atrainde menores valores,

Considerando esso
cletrdr ico, A luy de
da cos

ASPECto, estajustificada

OpCao pela modaidade
Lads conaide

Peaes, o resta duvida, portanto,
conio o modo e disputa eacolhide

licitatoria no formato

[V mto ao acerto na escolha
SOFTCNCEE N espe e, Lig

Lita isso, Passaiios

G analise dos
preencaimmento das Uiy

documentos juntade s aos

atfos, quanio aop
CHCLIS L"s;.lih.

A Nova Lei de Licilacoes n" 11| 372021 fin

Lo passibilidade o
dispule em Aberto o Fechado, o

calizacao dos modos do
ainda poderdao ser utilizag

fos, do formy isolada oy conjunta;

= Aborto, hipotese em que

os licilantes apresonlarao sua
meio de lances puablicos o

5 propostas por
SUCESSIVOS, crescent

s U decrescen los;

- Fechado, hipotese e HUE IS Propostas pe nanecerao om sigilo ald g
dala o Lo Llw.i;;n.‘.hm para sua Jdin tleagio,

O licitante precisa AMCRLar-5¢ aos normativos que regem a utli
dispula, como a Instrucao N

acao destes modos e
Sornaliva ot 0272023 {(que dispoe sobye
[Genica proco).

critorio de julgamento

Neste Loar, mosteg s Caluv e g

presente e esse oo \’\‘
jtl.“:lil-il.'l]li\'{] l'\}!HL'ildLl.! Lot Je

i pula aberto, conforme
Releréncia (item 8.1 do TR).

2.4 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO D i'()N'l'I(A'[‘AC!‘()
Deacordo com a Lei e 1.
81, de 2022, 4 Administracao P

plancjan snto da conlratagao:

L33, de 2021, 4 IN SEGES N 58, de 20
ublica deverd produszir os docun

Z ¢a INSEGES/MIE N®

nlos abaixo durante a fase de

o) documento para formalizacao d
b) estudo tocnico preliminar:

Oy mapa(s) de risco,

d) termo de retoron, i,

cemanda;

Dilc isso, purcebe se e
lormaliza wao Jy domand
VEfamos:

vs documentos foram junt

ados aos 1w os: documento para
o, estirdo Wondo prelimina;

Mapats) deorisco o fermo de referéncia,

2,41 B )('Uf\“fN‘l‘U PARA FOLINVIAL i.’;!\(_';\.U DA DEMANDA

Da avilise do documento do
os conted los do arl. 8 do Decr
justilicativa da necessidade
identificacio do 1

formalizacao dJa demanda, percebe ¢ que foram provistos
clo n 10.917, de 25 do Janciro de 2022 especialmente a
da conlratacao, o nome da drea requisitan ¢ ou téenica com a
sponsavel ¢ indicacao da

ala pretendida para a cone usio da contralacgao.

242 ESTUDO TECNICO PRI 1N IINAR
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Juadnte au esbudo e
05 Cor tetdos previstos g
estudHs preliminares,

clininag ..'1".1'1.'1}'1'-.ft‘fl!‘ll.'t'].u:.".':![u\!L'.l‘ boorl

ALY da IN SEGLS g0 o8, de 2022

Anlars Wsilivo estabeloce que
Ull_l'f}l,.'llf(‘tl‘i.lI_IIl.'lllt',

deverao conter:

¢ Descricao da necessidade oy contralacao

considerado o problema
serresalvido sob a pe

Ispectiva do interesse publico (inc. 1)
¢ bstimativa das quantidades a sepe
memorias de caleulo o

considerando g interdepe

’

dos  documenta., que The
ndéncia com outr, ,
posstbiditar cconomia de escala (inge. VY);

s lattnativa o valor g
unilarios relerenciags,

ontratacoes, de modo

contlratae ag,
das memorias o cale e
que poderao constar dJe
Administracao oplar por Presermvar o ogoy
Lcitacao (ing, \ );

the dao suporte wexo classificado, se

¢ Justiticalivas pPara o parcelunento ou nao olucdo (ing, Vi)

& g Iedaiiento corn lusivo SRINTRT
aleng

Lmento Jdg necessidade o que sedestina ( n \ ).

No caso, Verilica-se que

a Administracao juniou
percebe se que roferido doctume

Hicar-se e que trazem

08

i

moonta adas, acompanhada das
dao suporte,

<l

- Gnpanhada dos precos
¢ dos documentos que

dd
o ale o conclusao da

dadeque o da contralagdao para

©oesbad Léenico preliminar ¢

hlo contém, em geral, os clementos ¢xinidos pela IN SHGES po
58, de 2022,

243 GI- RENCIAMENTO 131 RISCQO

Caw pontuar que "Mapa de Riscos” o se confunde com cld eyl

1 de matriz de risco,
a qual serd tratada quando da minuta de contrato o considerada con oy g caracterizadora do
equilibri yeconomico-financeiro inicial docontralo, em quese aloca, di 1 ey prévia e acertada,
a respoasabilidade (o partes fcorrente de eventos

stuperverienles a contratacao avaa do N de Riscos™ A0 supro

anccessi lade da Adminis viit mamento oportuno, disculir a2 matriz, de riscos a
seresiab slecidy 1y i:l-s-.rl.luu'ulu Justitratual.

por possivel onas financeiro
Assim, g idealizacag o vlabio
\lf'.h AL I’[Il‘“\ ud

Quento ao mapa du pis,
indicacac do risco, da prob
conlingdr cia.

Os (arl. 72, | Jda Ler 1113 5, de ."'UEI},

¢ cebe-se que contém a
abilidade, do impacto, do responsdavel o

dsa000s preventiva o de
244 TIRMO DI REFERENCIA

O Termo de Referencia o o documento que deverd conter a defin
sua natur wva, os quanitbalivos, o Prazo do contrato o, se tor
pProrrogacio, a fundamentacas da conlratagao,
sontratagdo. o modelo de ovecn

< rdo objeto, incluidos
v Caso, a possibilidade de sua
a desericao da ol 10, 08 requisitos da
Cao do objeto, o modelo de goest
dlormay e erilorios Jo s
da contrat icao, acompashad,
document quer The dao

a0 do watralo, os critérios de

elecao do [ rnecedor, s estimaltivas do valor
i dos pregos unitaros reforenciais d

medivdo o de pagamento

dasmen orias de caleulo e dos
POTE com os pardmetros utilizados, Jrara

nencao dos pregos o
Para Ob respectivos caloolo,

que deven constar do o dog UILEC L)

wepaiado o classificado o o
mh-\;u.h._\'n vrcamentaria (are 0", NN da | it LY, doe 2021).

NO Ceoso, consla dos autos o lermo de

Roloien, i.u,a-Lllmm-.iulwld Qe requisitante, datado
Cassinado

h\"

™.
z:‘.



Nesse coulexto, om NTIRTINT CInCHLcmen | lormal, verifica-. . [Le o termo de referéneia
conte nplou todas oy WNipeneas log s

245 DO ORCANENTO DA CON FRATACAO T DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

alhada com 4
o recos mlarios e Lotal Jdy vontrala ao (art. o NN, v art

Quanto o vrcamenty, dever da Administracao, elaboryg [ lanitha det
vonsol dacis dos Guand.

I8, IV, ¢ § 17, V1),

As despesas decorrentes da presente vontralacdo corrersy a0 conta Jo recursos
especil cos consignados 1o ercamento municipal.

Ademais, a oblencao do preco dog-se com base na mad Jos valores obtidos 14

poesquia de precos, atraves de um conjunto de no minimuy 3 arvamaentos, nos moldes da IN
SEGRS ‘N n"65/2021.

Assim, o Processo espoloy Iv;;ulnu‘ulv todas as clapas ol »

aldrias ate g presente
manifestacao desie setor do controle interno,

3. CONCLUSAQ

Ante o UApPOsiu, o estrito ambilo Jdas atribuicous doste Connpglo

Interno o sob a Olica
formal ¢ a msirugio Processual, manifesta-se favoray elmente a contiy o

fade do procedimento
tas legais aplicavers 3
fase de plancjanmento d. contratacao. Ressalig se que as decsoes de norlo administrativo
veracida e dag mlormagoes prostadas ¢ eventuais vicios de nature 4

licitatlori, pPorquanto atendidos oy requisitos documentais ¢ gs O\
,

Fmalerial ou decisoria
permancem sob a responsabilidade do Orgao demandante e de seqs 5 nles, cabendo ao setor
juridico ¢ anilise da legalidade o da juridicidade do procedimento.

Lo parccer, orag sulinnetido o apreciacac,

B85 e femos aorelata \ viossg ¢ onsdderaca,

labaana/sE 15 de junhe de 202,

uﬂm Mahsbm. LQLL vcn c\ﬁsn

ANEKAROLINE OLIVEIRA BORCGILS
secreldria Municipal de Controle Interno
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