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PARECER N* 225/2025

DIREITO ADMINISTRATIVO.,
LICITACOES E  CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA.
DISPENSA. CURSQ DI
CAPACITACAQ “IN COMPANY".
ART. 75, 11, LEI N* 14.133/2021.

O CONTROLE INTERNO DI ITABAIANA, ESTADO DE
SERGIPE, por intermedio de sua secrelaria, que vsta subscrove, om
alendimento ao pedido de andlise ¢ parecer acercs da admissibilidade do
procedimento administrative de contralacao dircta, atraveés da dispensa
de licilacao, assim maniflesta-se, a saber:

1. RELATORIO.

Vem ao exame deste Controle Interno o requisicao de parecer
Leenico, acerca da admissibilidade do procedimento administrativo de
contralagao direta, alravés da dispensa de licitacao, Para conlratacdo de
empresa especializada para realizacio de Curso de Capacilagao “in
company”, com carga hordaria minima de 0 {quarenta) horas/aula,
destinado aos conselheiros Lutelares, conselheiros de dircitos da crianga ¢
do adolescente, bem como profissionais que integram o Sistema Je
Garantia de Direitos do municipio de tabaiona/SE, conforme justificativa
¢ especificacoes constantes do termo de roferencia o SCUS aNeNos,

Os aulos vieram auluados o instruidos com s seguinles
Jdocumentos, no que importa presente andlise;
L Consta Autorizacao da Demanda:

2. Consta Documenio de Formalizacao de Demanda (DIED)
claborado pelo Conselho Municipal dos Dircitos da Crianca
¢ do Adolescente:

LFS]

- Consta Memorando desipnando os responsdveis pela
claboracio do 17 ¢ TR,




4. Consla oficio encaminhando Istudo 'i'éenico Preliminar;

h

. Consla Ustudo 'T'éenico Preliminar;

6. Consta Proposta - Dallo Cursos & Treinamentos;
7. Consla Proposta - RR Consultoria ¢ Capacitagao;
8. Consla Proposta - Integrar;

9. Consla oficio encaminhando dolacio orcamentdria;
10, Consta Termo de Referéncia;

11, Consla Matriz de Riscos;

12.  Consla oficio encaminhando o procedimento;

13.  Consta aprovagio do H1T ¢ do 'TR;

4. Consla oficio solicitando Pesquisa de Precos;

15, Consta oficio encaminhando Pesquisa de Precos;
16.  Consta Relatério de Pesquisa de Precos;

17. Consla Juslilicaliva para Pesquisa de Pregus ¢ anexos;
18,  Consla Relatorio de Cotacdo ¢ anexos;

19, Constla Termo de Referéncia Consolidado;

20.  Consta oficio solicitando a elaboracdo de Bstimativa de
Impacto Orgamentdrio-Financeiro;

21, Consta Declaragio sobre Aumento de Despesa;

22. Consla  Declaragdo  sobre Estimaliva de Impaclo
Or¢amenldrio-Financeiro;

23, Consla oficio solicitando Parecer T'oenico;

Instrafdo o procedimento, no que importa relalar, os autos
vieram ao Controle Inlerno para andlise ¢ parecer.

2. PRELIMINARMENTE.

2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO.

Sabe-se gque o Parccer do Controle Interno em Processos
Licitatorios refere-se - ao oxercicio do controle prévio ¢ concomitante dos
atos de gestao, além de cumprir a fungio da analise do procedimento, bem
comao, 05 pressupostos formais ¢ maleriais, ou seja, avaliar a
compatibilidade dos alos administrativos produzidos no processo com o
sistema juridico vigenle,




Urge inlormar que a  veracidade  dJas informagoes o
documenlagoes ora apresentadas sao de inleira responsabilidade dos
contracntes, aos quais advirta acerca da possibilidade de aplicacao de
sangoes  politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos de
malversacdo da verba piblica, decorrentes da pritica de ato do
improbidade administrativa, consoante preconizado pela Lei n® 8.129/92
- apos a edicao da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada na i.ci
1t 10.028/2000, que criou novos fipos penais (crimes contra as linancas
publicas) - com a finalidade de lornar mais ofetivos os principios
conslitucionais da - Administracao Pablica, contidas no arl, 37 da

Constituicao Foderal,

Desla forma, a discricionaricdade ¢ conveniencia da realizacio

de determinada contralagdo fiva a cargo do Gestor Piblico.

3 DA FUNDAMENTACAO.

Infere-se do Art. 37, inciso XX, da CF/88, que a regra no servico
publico ¢ a contralacio de obras, servicos, compras ¢ alicnacoes mediante
processo de licitagao pablica:

“que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrenles,  com  clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamenlo, mantidas as condicoes
eletivas da proposle, nos termos da lei, o Jqual
somente permitird as exigénelas de qualilicacao
téenica ¢ econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.”

EBsta ¢ a premissa geral, que faz com que o processo licitatorio
pela Administracao Puablica seja de realizacdo obrigatoria em alencao ao
principio constitucional da isonomia,de onde sobressai o entendimento de
que contratagoes aoarrepio da legislacao de regéncia constituem
verdadeira burla a contaminar os contratos realizados, sujeitando o agente
palitico as sancaes lepais.

A regra da obrigatoriedade da realizacio de procedimento
licilatorio comperta excegoes, conforme preceilua a propria Constituicao
Federal, quando, ao cuidar da maiéria no inciso XXI do arl. 37, aulorizou a
legislacao infraconstitucional especiticar os casos que nao se submelem o
previo cerlame,

Assim, em consonancia com o permissivo constitucional, o




legislador  editouw a  let n® TRI33/2021(LicHlacoes ¢ Conlratos
Administrativos), instituindo duas hipoteses de conlratacao direla, que
escapam  ao crivo da licitacdo, denominadas de dispensa e de
inexigibilidade.

A lei n® TL133/2021, dispoe sobre os casos de dispensa de
licitagao, previslos no seu arl. 75, dentre os quais, merece especial
destaque, por se tratar da situagao sob andlise, a hipotese de prevista no
inciso I desse dispositivo legal, que lem redagdo do seguinle teor:

Arl. 75, I dispensdvel a licitagao:

[~ para contratagao que envolva valores inferiores a
RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de oulros
SUTVIgos ¢ compras;

[ cusu, s faz necessdria a contratacao de empresa especializada
para a realizacao de Curso de Capacilagao “in company”, destinado aos
conselheiros  tutelares,  conselheiros  de dircitos da crianca ¢ do
adolescente, bem comao profissionais que integram o Sistema de Garantia
de Dircitos do municipio de labaiana/SE, em atencao a solicitacao do
Consclho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente.

Dilo isso, passamos a andlise dos documentos juntados aos
autos, quanto ao preenchimento das exigdncias lepais.

4 DO PROCESSO DE CONTRATACAQ DIRETA.

O arligo 72 da Lei n” 11133, de 2021, elenca providéncias ¢
documentos que devem instruir a fase de plancjamento do processo de
contralacao direla, conforme abaixo transerito;

I - documeaento de formalizacio de demanda ¢, se (or
0 caso, esludo téenico preliminar, andlise de riscos,
termo de referéneia, projeto basico ou projeto
execulivo;

I - estimativa de despesa, que deverd ser caleulada
na lorma estabelecida no art. 23 desta [ .oi;

HI - parecer juridico ¢ parcceres teenicos, so for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV~ demonstracao da compatibilidade da previsao
de recursos orcamentdrios com o compromisso a sor
assumido;

V- comprovagao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagao o qualificagao minima




necessariag

VI -razao da escotha do contralado;

VI - quslificativa de prego;

VI - aulorizacdo da autoridade competente.

Assim, para viabilizar a conlratagio dircta, o Administracio
deverd elaborar parecer Wenico {artigo 72, 111, da 1.oi n® T1L133/2021) que
comprove o dlendimento dos requisitos exigidos, acompanhado da
documeniagio comprobataria,

4.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAQ DA DEMANDA.

Da andlise do documento de formalizacio da demanda,
percebe-se que foram provistos os conteddos do arl. 8 do Decreto n®
10947, de 25 de janciro de 2022, especialmente a justificativa da
necessidade da contratagdo, o nome da drea requisitante o léenica com a
identificacdo do responsdvel ¢ a indicacao da data pretendida para
conclusdao da contratacao,

4.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR,

Quanto ao estudo preliminar, a equipe de plancjamento deverd
certificar-se de que trazem estudo preliminar, a equipe de plancjamento
deverd certilicar-se de que trazem os contetidos provistos no art. 9%, da IN
SEGES n" 38, de 2022, Tal disposilivo  eslabelece que os estudos
preliminares, obripatloriamente, deverdo conter:

s Doscricao da necessidade da cantralagdo,
considerado o problema a sor resolvido sob g
perspectiva do inferesse pablico (ine. 1);

o listimativa das quantidades a serem contratadas,
acompanhada  das  memorias de cilculo o dos
documentos que The dao suporte, considerando o
interdependéncia com outras conlralacoes, de modo
a possibililar cconomia de escala (ine. V);

s listimaliva do valor da contralagdo, acompanhada
dos pregos unildarios relerenciais, das memorias Jo
cdlealo ¢ dos documentos que Ihe dao stuporte, gue
podoerdo  constar de aneso classificado, se a
Administragao oplar por preservar o seu sigilo ate a
conclusdo da licitacao {inc. \'1;

o Justificalivas para o parcelamento ou nao da solucio
{(inc. VII);

= Posicionamenio conclusivo sobre a adequagdao da
contralagdo para o atendimento da necessidade o e
se doestina (ine. X111,

Eventual nao previsio de qualquer dos conteddos deseritos art.
9, da IN SEGES e 58, do 2022, devera ser devidamente justificada no

-
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proprio documento, consoante art. 9%, 8 19, da IN SEGES 017 58, de 2022,

No caso, verifica-se que a Adminisiracao juntou o estudo
téenico preliminar ¢ pereebe-se que referido documento contém, em geral,
os elementos exigidos pela [N SEGES 1 38, de 2022,

4.3 GERENCIAMENTO DE RISCO.

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nédo se confunde com
clausula de malriz de risco, a qual serd lratada quando da minuta de
contrato e ¢ considerada como a caracterizadora do equilibrio ccondmico-
financeiro inicial do conlrato, em que se aloca, de forma previa e acertada,
a responsabilidade das partes por possivel onus financeiro decorrente de
evenlos supervenientes a conlralacao. Assim, a idealizacao e claboracio do
“Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da Administragao Publica, em
momente oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no
instrumento contratual.

Quanto ao mapa de riscos (arl. 72, 1, da Lei n* 1-L133, de 2021),
percebe-se que contém a indicagao do risco, da probabilidade, do impacto,
do responsdvel o das agoes preventiva o de contingéncia,

4.4 TERMO DE REFERENCIA.

O Termo de Referéncia ¢ o documento que devera conter a
definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato ¢, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogocio, a
fundamentacio da contratagio, a descricdo da solugdo, os requisitos da
contratacao, o modelo de execucgao do objelo, o modelo de gestao do
contralo, os critérios de medicao ¢ de pagamento, a forma e critérios de
selecio  do Tornecedor, as  estimativas  do  valor da contralacao,
acompanhadas dos pregos unitdarios referenciais, das memorias de cdleulo
¢ dos documentos que The dao suporle, com os parametros ulilizados para
a obtencao dos pregos ¢ para os respectivos cdleulos, que devem constar
de documento separado e classificado ¢ a adequacio orcamentdria (arl. 6%,
XXHI, da Lol n” TL133, de 2021).

Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratacio
constitui questao de ordem {denica ¢ administraliva, razao pela gqual, nao
deve esta Controladoria se pronunciar conclusivamenle acerca do mérito
(uportunidade ¢ conveniéncia) da molivagdo apresentada o das opeoes
leitas pelo administrador, excelo na hipdlese de aflronla o preceitos fegais, o que

1130 NoOs l_‘lg’ll't‘t't’ ST O CasO,

Nosse contenlo, em andlise cminentemente formal, verilica-se que o
termo de referéncia contemplou lodas as exigénelas legais.

e



4.3 DA JUSTIFICATIVA DI PRECQ.

A contratagao por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo nao
dispensa a justiticativa do prega (art. 72, VI da Lei nt LLIAS, de 2021),

Verifica-se que o valor da contratacao levou em consideragio a
estimaliva de despesa, conforme previsdao eslabelecida no Plano do
Contralacovs Anual - PCA,

Dilo isto, verifica-se que, no caso, o valor do custo da
contralagao parece estar compalivel com as diretrizes acima apontadas, de
maodo que nao cabem consideracoes outras sobre o assunlo,

4.6 DO PARECER JURIDICO.

[nfere-se que sera juntado posteriormente o parecer juridico
para a contralagio direla, em cumprimento ao artige 72, 11, da Lei n”
Tedo T30, der 2021

5 CONCILUSAQ.

Ante o exposlo, obedecidas as demais regras conlidas no artigo 75,
It da Lei BLIAR, de 2021, manifesta-se, porlanto, pela continuidade do
processo licitalorio de contratagio direla, por dispensa de licitagao o seus
ulteriores atos, sem oulras consideracooes.

12 o parecer, ora submelido a apreciagao.

120 que temos a relatar. A vossa consideracao,

[tabatana/ 9L, 27 de agosto de 2025,

Pve Kossline. LQM’O’JJ«;)'LO\QQM
ANEKARQLINE OLIVEIRA BORGLS

secretdria Municipal de Caontrole Interno
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