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PARECER N® 48/20

ELI

DES
APL

ANA
R

O CONTROLE INTERI\;J
secretaria, que osta su bs¢reve, nos
parecer acerca da viabilidade dg
c'lcrir(")nic‘o, do tipo menor pre
sabor:

admissibilida
Co por ilem com

1. RELATORIO

Chega a este Controle [nie
de adolar o procedimoento
julgamento polo me
NOTEBOOK, PR
DESENVOLVIMI

nor prego por item com o

INTO S0OCIAL de lia bajana /!

[tem Requisito
Consta Documento de Formalizacac
de Demanda devidamente
preenchido?

[~

Consta Lstudo ‘T'écnico Preliminar
devidamente proenchido?

EMENTA;
LIC!

PRO
ATE

O DL ITABATANA, 1
autos em e

o uma soligi
administrativo. de pi

OJETOR E TELA PARA PR

d]‘d-:dc: dispula aberto, para AQUISICAO DE
C@)jETON] alendendo 3 S[‘l'ICIﬂUE'I':ARIA DE
S, | '

|
ISTRATIVO.

! PREGAO
NOTEBOOK,
“TOR, PARA
SECRETARIA DE
INVOLVIMENTO SOCIA . LEGISLACAO
CAVEL. 28 B 82 DA LE[ NY 14133/2021.

5 S |
LISE TECNICA DO PROCEDIMENTO F/OU
DMENDACOILS, |

; |
}S'I‘ADO‘ DE SERGIPE, pior
igrafe, em atendimento

deg do proce
I

DIREITO .AD!ﬁ N
f;*.AS:OE?". I CON;nRAlﬁros;.
FRONICO. AQUISICAQD DE
JETOR L TELA PARA, PROYJ
NDER A

]

a0 pj
dimento adminis
itodo de disputa aberto, assi

n‘tcr!nu’:d::iio de sua
dide d¢ analise ¢
tralivo é{c pregao
1 miani.festa-sc, a

‘ \
lacao de parecer Léenico sfc)brlz a viabilidade

egao cletrdnico, com adoﬁgz‘mi de eritério de

Base Legal 1
Art.18, inciso I, o ‘

§ 1Y da l.ei n® ;
14.133/202) ¢ /¢ |
Art.8° do Decrelo n°)
10.947 /2022, ‘

|

Nio

ATrt.18, inciso |, ¢

§1° da l.ei n®
14.133/2021 ¢/¢ IN n?
58/2022 SEGIS, arl. 9.
]




| ! { ' 1
{ . R et s ) |
n Consta Termo :de Ref Qrén_cia.?!T ArL 6, ”;('].“’OOX X1, Ja i
, | ¢in ‘ ‘
{ : 14.133/2021 ¢/¢ INP X
| ‘ % 81/2022 SEGIS, art. 9o
! : L "'}
4 Consta Malriz, do G’clencmn‘uontc) de ATl 72,1, da I'C']_ n ;
[{iSCOS? I 14.133, d(‘ 202.[ X
‘ |
Foi apresentado o orcamento j ‘ Arl. 18, inciso 1V, da Ilol
5 estimado, feito com bage no arl, '71|3, n® X
da L.ei n® 14, 133/2021, com as i 1 14.133 /2021 -
composicoes dos precos a
uuh/ddc)s para sua formacdo? ‘

|

Os autos vieram aulyua dos ¢ instruidogidom og seguintes documentos, no qud imporla
a presente andlise: !

i

19.
20,
21

3
Consta Documento de I‘ormalizaﬁgﬁo de demanda (DFDY;
Constam ANexos;
Consta projeto ¢ anexos;

Consta memorando dcsignandc)'lrcs}mnsével pela claboracio do IIP e TR;

- Consla portaria dusignando servidores para equipe de p[arjejaim‘.nto;

Consta Justificaliva para ndo claboracio de 171 ;

Consta Termo de Reforéncia (TR);

Consla Maltriz, de Risco; '

Consla Pedido de aprovagao do’i'R ¢ Matriy, de Risco;

Consla Despacho aprovando IR ¢ Matriz de Risco;

Consta justificativa da Auséncia.dg IRP;

Consta solicitacio da pesquisa de imercado;

Consla pesquisa de mercado;

Consta oficio encaminhando pesc}]ru'isa de mercado, bem como justificativa;
Consta justificativa do pregos;

Consta pesquisa de preco;

Consla meméria de cdleulo;

Consta Termo de Reforéncia Consdl;%idad 0;

Consta solicilaciao do impaclo finangeiro ¢ or¢amoentario;

Consta declaragdo estimaliva do impacto orgamenlario [ tnanceirg;

Consta declaragao sobre o aumenio de despesa;

ST




22. Consth oficio de oenviolag C;C)mu;r_olc Interne;

i
3 : 4 Lo
(Fi mporla relalar, os au LOg vipram a? Conlrole
N
{

Instruiddo procediments, no qu
Interno para analise b parccer, '

g, DA FUNDAMENTACAO

21 DA COMPETENCIA DO CON'I‘R(E)LEEI‘J\}I’I‘IERNO
i 4

Sabe-so que o Parecer do Controle i~11l;'g:1'11() em Processos | Acilatorios refere-se ao
exercicio do controle brévio ¢ concomitgnte dosatos de gostdo, além de cur prir a funcio da
andlise do procedimd 1o, bem como, 08 pressupostos formais ¢ ma leridis, bu seja, avaliar a
compatibilidade dog htos administrativos profiuzidos no Processo com osistema juridico
vigente, |

Urge informar que g veracidade das infdrmacoes o

540 de inleira responsabilidade dos contfratanie
deaplicacao de sangoes polilicas, adn*limis‘;trativzis, Civis ¢ penais para os cdsos de malyersacio
da verba pablica, decérrentos da prética de alo de improbidade adminjstra tiva, consoanloe
preconizado pela 1ei| ne 8.429/92 - apos a bdicao da lei de Rczspcﬁmabilidadﬁ: iscal,
complementada na | €1 n® 10/028 /2000, que griou novos tipos penaig (ctimes contra as
financas piblicas) - com a finalidade de tornay mais efotivos os principais co nsiiluc:it}mais da
Adminisiracao P blicay contidas no art. 37 da lCémstituiqéo Federal,

!
documentacods qra apraesentadag
9, 405 quais advirlo acerca da possibilidado

|
|

. . . . 1 e
Desta forma, a dIscrurmnanedad(:ﬁ ¢ ConRvoenip

neia da realizacad de delerminada
% . - PRI by '
contratagao fica a ca g0 do Gestor Piblicg, ord'(ni"lador das despesas,

22 DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE D
LICITACAO. X ]\ -

|
as cqnbip lacoespiblicas,
a nova lei reside no fato do que eslabelecq o pregao como
modalidade de licitacao obrigatéria para ayguisica

|
A NLLC introduziu mudangas significativas na logistica para
Uma das principais inovacdes d
0 de bens e servicos com {ims

O Pregao ¢ definido pela Lei n® '14.]832_/2021, no seu inciso X1, dl‘c) artigo 6% como a
“modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisicao de bens e servicos camuns, cujo critério
de julgamento poderé ser 0 de menor prego ou o de maior desconto”. !
!

Importante registrar que, para os fing da nova lei, bens o Servicos comuns sdo,aqueles
cujos padroes de desempenho ¢ qualidade podém ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacdes de mercado.

1
1
1

Justamente por ser dedicado a aquisicdo de'bens e servicos comuns, ¢ pregdo possui rito
simplificado  para a licitagdo o, historicamente, sob a perspectivy
modalidade mais utilizada no Brasil.

~—~

slalistica, & a

Assim, a partir da Nova Lei de Licitagdcs, o Pregao passa a sor obrlgatém; para a
contratacio de todo ¢ qualguoer bem ou SCIVICO coniun, a parlir de dois crilérios de julgamento:
(I} menor preco; ou (I1) maior desconto,




VE-50 que a escolha

carl. 29 da l.0i n® 1 4.183/2021, item 1.3 dp TRY.

Observa-se que
14.133/2021), sempre
objetivamente definidos pelo edital, por me
caso dos autos,

O Pregao seguird o rito

Deslaque-se que, a Tuz do art.
0 presente objelo sob o tipe monor
julgamento utilizado foi o menor preco por item (item 9.4. do TR). ’

A utilizacao desse sislema
ptblicos, permitindo a flexibilidade necessaria
Secretaria de Desenvolvimento Social.

A Nova Lei de Licitacoes ne 14.133 /2021 fixa
disputa em Aberto ¢ l'echado, ¢ ainda podoerdo

I'- Aberto, hipétese om que os licitanies aprosentarfio duas propostas por

meio de lances pablicos o SUCOSSIVos,

- Fechado, hipétese
data e hora designadag para sua divulgacao.
O Ticitanle precisa alenlar-se aos normativos que regem

écnica ¢ proce).
prog

Sendo cabido ao presente processo o modao.de d ispula
termo de referéncia.

Dilo isso, passamos a
preenchimonto das exiglncias legais,

3 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
ca IN SHGES/ME N

os documoenlos a baixo durante a fase

Deacordo com a 1Loj n® 14,133, de 2021, a IN g {GIS N 58, do 2022,
81, de 2022, a Ad ministragio Pablica devers produzir
plancjamento da contratagao:

a) documento para [ ormalizacao da demanda;
b) estudo téenico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d} termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos: documento para

formalizacdo da demanda, estudo léenico preliminar; mapa(s) de risco ¢
vejamos:

do Pregap Eletrénlico, como modalidade de it tacao, foi adequada,
POIs a aquisicao a ser contratada fo; qualificada como comum pela unidad.

procedimental comum previsto (arl. 17 da Lei pe
que o objelo possuir padroes de desempenho o qualidade que possam sor
io de especif icagdes usuais. do

. : | - . P
6°, XL.I, da I.oi 1o 14.133, de 2021 »S0menle é possivel licitar
Preco ou maior desconto. Obsorva-g

Proporgiona uma gostio mais cficicntos dos recursos
para atender ag dc:nﬁanJ

a possibilidade de realize
ser utilizados, de forma isolada ou conjunta;

crescenles ou detrescen tes;

am q ue as pl'()P()S las permancece

a utilizagao destos modos de
disputa, como a Instrucdo Normativa ne 02/2023 (que dispoe sobre o criter

aberio expligitado no item 9.4 do

andlise dos documenios junlados aos' autos, quanto

(éenica (arl. 69, X111,

mercado, como é o
|

fque o critério de

las especificas da

¢ao dos modos de

10 cm sigilo atd a

to de julgamento

ao

do

termo de referéncia,

A



3.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

\

Da analise do documento de f()rmali"j/.acéo da dem

0s conteados do arl, 8 do Decreto n® 10.947,
justificaliva da n

|
anda, percebe-ge
de 25 de janciro del 20

identificagao do responsidvel e a indicaciio da dala prelendida para a conel

3.2 ESTUDQO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao estudo preliminar, a cquipe de plancjamento devers certific
os conteddos provisios no arl. 9% da IN SEGS po 58, de 2022, Tal d ISposiliy
estudos preliminargs, obrigatoriamenta, deverdo conler:

® Descricdo da necessidade da contra tagao, considc
serresolvido sob a perspectiva do interesse ].'JL'I’J”CiI() (
® [stimativa dasg quantidades a serem con
memorias de céleulo o dog documentos que
considerando a interdependéncia com oulras
possibilitar cconomia de escala (inc. V);

¢ Dstimativa do valor da J
unildrios rof erenciais, das memorias de cdleulo o
Ihe dao suporte, que poderdo constar de anexo
Administragao oplar por preservar o sey sigilo a
licitagao (ine. VI);

e Justiflicativag Para o parcel
° Posicionamento concly
atendimento da necessid

traladasg,

$ivo sobre a adequacao da
ade a que se desting (ine. X1

No caso,
percebe-se que refe
58, de 2022,

rido documento conlé

3.3 GERENCIAMENTO DERISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nio se confunde com cl
a qual serd (ratada quando da minula de contrale e
equilibrio ccondmico-financeiro inicial do contrato, om que se aloca, de

I
forms:
a responsabilidade  dag partes por possivel gnus (inanceiro

decors

supervenienies a contry lacdo. Assim, a ideal izagio o elaboracao do “Mapa de R

a necessidade da /\dminislraqﬁn Piblica, em momento oportuno, disculir'a
ser estabelecida no instrumento contratual. !

Quanto ao mapa de riscos (art.
indicacao do risco, da probabilidade,
contingéncia

do impaclo, do responsivel e das agh
1

3.4 TERMO DE REFERENCIA

QO Termo de Referéncia ¢ finicao Ji

o documento que deverd conler a de

sua nalurera, os quantitativos, o prazo do contralo ¢, se for o caso, a possi

prorrogacao, a fundamentacio da contralagaa, a desericdo da solugao,

1520 da contratacao.

contra

contratagao, acnmpanjhada dos precos
dos documentos que

amertto ou ndo da soluca

|
verifica-se que a Administracdo juntou o estudo 16y
m, em geral, os elementos exigidos

:’msula@ do
¢ considerada comao 4 ca

72,1, da lei n° 14,1 33, de 2021 ) percéboe-se que coniém a

que foram provisiog
03,
ccossidade da tontralagdo, o nome da area requisitanto

specialmente a
ou léenica com a

ar-se de que trazem
0 eslabelece que os

rado o problema a
ne. Iy;

acompanhada dag
[he dao suporte,
tacoes, de modo a

classificado, se a
W a conclusao da

o (inc. Viy;
contratagio para o
n.

lico preliminar o
pela IN SEGHS ne

- matriz de risco,
racterizadora do
révia ¢ acertada,
e de eventos
iscos” ndo supre
alriz de riscos a

1]

"

-

es|preventliva o de

0 gbjeto, incluidos
vilidade de sua

0s requisilos da

contratacdo, o modelo de execucao do abjeto, o modoelo de gestao do contr,

ato, 08 critérios de

g

\

i

[



y

- I
medicio e de Pagamenio

. a forma e critériog de sclecao do | ornecedoras estimalivas do valor
da conlratacao, acompanhadas dog Precos unitarios rof erenciais, das méma raside caleulo o dog
documentos que lhe dao sy porte, com os parfmelros y lilizados para a ob
para os respectivos caleulos, que devem constar de documento separad
adequacio orqamentdria (art. 6, XX| I, da l.gi n® 14133, de 2021 ). |

‘

}
lengao dos precos o
0 ¢ classificado o a

No caso, consta dos a utos o Termo de Ref créneia, ol

aborado pela drea '(1qu;isilantu, datado
e assinado. | :

Nesse con texto, emy andlise cminenlemente |, ormal, verifica-go que o [ermo do referéncia

conlemplou todas ag exigoncias logais.

3.5 DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO E DA JUSTIFICATIVA DIt I’II_{EC.‘O
Quanio ao orca menlo, ¢ dever da Administracio, ol

|
aborar planilha datalhada com a
consolidagao dos quantitatives o precos unitdrios o total da con fratacao’ (ant. 6% XX111, ", ari,
18,1V, 0 § 1%, VI, |

i

Constata-se que 0s cusios da conbralacao foram dvvidanmnuzj c*stf'mauflos, conforme
demonstrado na Justilicativa do Pregos, em observancia a lei n® ltl..'13§/ 2Ti. Ademais, a
/\dminislraqén claborou uma manilestacido éenica conclusiva, na qual fioi realizada uma
analise crilica dos preqos apurados, |

|
‘ |
apresenlacio de taboelak com valores, a
formacdo de precos claborada por servidor
» @ qual parcce eslar compativel com ag d ir:elri'/.us acima

40 or¢amenlaria o presente no PCA de modo que ndo cabem
consideragoes oulras sobre 0 assunto,

Dilo isto, verifica-ge qUe, no caso, apos
Administracao apreseniou planitha de cuslog o
devidamente identificado nos aulos
apontadas o do acordo com provis

Assim, o processo espolou legalmente todas as clapas obrigatorigs alt a presente
manifestacio deste selor de controle interno,
4 CONCLUSAQ

Diante do exposto, o Controle Interno manifesta-se favordvel 4 conlin uidade do procedimento
licilatdrio, vor que foram observados os requisitos e cumpridas as forma lidad es ]egc?is dispostlas
na legislagao vigente, especialmente no que concorne 3 modalidade de bregéo cletrdnico, do
lipo menor prego por item, com modo do d ispula aberlo. '

Lo parecer, ora submetido 3 a oreciacio.
F G

o que lemos a relatar. A vossa consideracio.
Habaiana/SE, 18 do marco de 2025
Ara Konsline Lgﬂivmo}ﬁ%?gb - '
ANE KAROLINE OLIVEIRA B RGLS
SLECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO '

o o dlor A, Fpite,

JORO VITOR MENDONCA ROCIHIA
ASSESSOR ESPECIAL I}




