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PARE ZER TECNICO N° 069/2026

DIREITO A DMINISTRATIVO.
LICITACOES E COIM'TRATOS, PREGAO
ELETRONICO, cOv CRITERIO DE
JULGAMENTO DE MEINOR PRECO, COM
ADJUDICACAO POFK 1"EM, COM MODO
DE DISPUTA ABERTO SOB O SISTEMA
DE  REGISTRO D: PRECOS, NOS
TERMOS DA LEIN® 14, 33/2021. ANALISE
FORMAL DA DCCIJMENTACAO g
RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE 1TAJis TANA, Estado de
Sergipe, por intermédio de sua Secretaria Municipal, que subscrey ¢ 5 presente parecer,
Nos autcs em cpigrafe, em atendimento 3 solicitacdo de andlisc ace -a da regularidade
formal ¢ da admissibilidade do procedimento administrativo d» Pregao Eletronico,
manifest 1-se nos seguintes termos:

% RIELATORIO

Clega a este Controle Interno uma solicitagdo de parcec- téenico sobre a
viabilidaile de adotar o procedimento administrativo de pregao el xtrénico, adotar a
modalidzde Pregdo, na forma cletronica, com adocdo de eritério d: julgamento pelo
mEnor pr :¢o por item, com modo de disputa aberto, sob a forma d.: | cgistro de Precos,
para a zquisi¢io e fornecimento parcelado de material permanente visando o
desenvol rimento dos servicos publicos do Fundo Municipal de \.sisténcia Social e
demais 61 gdos de Itabajana/SE.

Os autos foram devidamenle autuados ¢ instruidos com os do, umentos a seguir
relacionac os, relevantes para a presente andlise:
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1. Documento de Formalizacio de demanda (DIFDy;
2. Solicitagdo para def. inigao dos responsdveis pelob 1" e TR,
3. Memorando dcsignando responséveis pela clabor.ic. o do ETP ¢'IR;

4. Portarias designando  servidores para composicio da cquipe de
plancjamento;

5. Comunicacio | nlerna;

6. Iistudo Técnico Preliminar (I'rp);

7. Termo de Referéncia (TR);

8. Matriz de Gerenciamento de riscos;

9. LEncaminhamento do ETP e TR;

10. Aprovacdo do Termo de Rof eréneia;
11.5olicitacio de Autorizacio TR ¢ M R;
12.Oficios para Intencdo Para Registro de Precos;
13.DFD consolidado com todos os interessados;

I4.Manifestacdo de interesse om participar ¢ DFD da S « -otaria Municipal de
Saude/ Fundo Municipal de Sagde;

[5.Manifestacdo de interesse ¢m participar, DFD da SM '’/ FUNDETRANS ¢
pesquisa de pregos;

I6.Manifestagdo  de  interesse C¢m  participar ¢ DD da Prefeitura
Municipal /Sccretaria da Fazenda e pesquisa de pregos

17.Termo de Referéncia unificado;
I8.Encaminhamento da Pesquisa de Mercado e Justificaliy 1;
19.Uspecificacoes o Quantitativo;

20.Justificativa;

21.Pesquisa de Precos;

22.Relatorio da Pesquisa de Precos;

23.Memorial de Calculo;

24.Mapa Comparativo de Precos;

25.Termo de Referéneia Consolidado;

26.Aprovacio do Termo de Referéncia;

27.0ficio solicitando a ¢la boragao do Parecer ‘I'éenico;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os auto: v eram ao Controle
Interno p:ra andlise ¢ parecer. M)




2 DA FUNDAMENTACAO
2.1 LC A COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

O parecer emitido por este Orgao de Controle Interno, no A abito dos procedimentos
licitai6rios ¢ das contrataces dirctas, insere-se no exercicio do controle prévio ¢
concemitante da regularidade o legalidade formal dos atos ¢ § Ninistrativos, em cstrita
obser rdncia ao disposto nos arts, 31,70 ¢ 74 da Constituicio Fed. r. I, bem como 3 legislacido
infrac >nstitucional aplicdvel, notadamente a Lej po 14.133/202 | normas correlatas. Tal
atuaci o encontra-se balizada pelos principios da legalidade.  ficioneia o moralidade
admir istrativa, restringindo-se, teenicamente, a analise forma ¢a instrucao processual,
com o objetivo de aferir a conf, ormidade dos atos praticados con: ¢ ordenamento juridico o
as nor mas regulamentares vigentes.

Ressalla-se que a atuacdo do Controle Interno nio possui iz "ater vinculante quanto
as escolhas técnicas ou administrativas, de modo que a verucidade das informacoes
prestalas, a exatidao do contetdo técnico dos documentos ais como Termos de
Referé icia, Estudos ‘I'écnicos Preliminares ¢ Lditais, bem con a fidedignidade das
pesquisas de precos, sio de responsabilidade exclusiva o indelegd ¢ do orgdo demandante
e de se 1s respectivos agentes publicos subscritores. Com peteaes ¢ Zontrole, portanto, nog
limites de sua atribuicao legal ¢ em obscrvancia ao principio da scpregacdo de fungaes, a
verifice cdo da existéneia, suficiéneia o regularidade formal da do. u nentagao que instrui o
Processo, sem  incursdo om aspectos  de natureya oestritame it téenica, pericial ou
mercad dlogica.

Sob o© prisma do mdérito administralivo, a conveniénei. g oportunidade da
contrati cao, assim como a definicao da necessidade publica ¢ a | x, ¢ao dos requisitos de
qualida ie ¢ desempenho, inserem-se no ambito da discriciona ricdade administraliva,
perman :cendo sob a inteira responsabilidade do Gestor Pul li'o, na qualidade de
ordenac or de despesas, a quem compete a decisdo final acerca d. gestao dos recursos
publicos. Por fim, registra-se que a responsabilidade do parccerisia o Controle Interno ¢
subsididria ¢ limitada 3 ocorréncia de dolo ou erro grosseiro, nos lermos do art. 28 da 1o
de Intrc dugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), nao ¢ confundindo com a
respons: bilidade executiva pela conducio do certame ou Pela futu -z execucdo contratual.

2.2 DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COMC VIODALIDADE DE
LICITACAO E DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SR »

A NLLC introduziu mudancas significativas na logistice j-ara as contratacoes
publicas. Uma das Principais inovagdes da nova loj reside no fa o de que estabelece o
pregao cc mo modalidade de licitagdo obrigaloria para aquisicio dele go SCTVICOs comuns.

O ’regao 6 definido pela Lei n® 14.133 /2021, no seu inciso X1 do artigo 6°, como a
“modalidade de licitagdo obrigatéria Para aquisicao de bens e s vigos comuns, cujo
critério d : julgamento podera ser 0 de “menor Preco” ou o de “maio, desconto”,




Importante registrar que, para os fins da nova lci, bene ¢ SCrvigos comuns sio
aque les cujos padrdes de desempenho ¢ qualidade podem scr nbjetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes de mercado.

Justamente por ser dedicado a aquisicio de bens o SCIVighs zomuns, o pregao possui
rito implificado para a licilacdo c¢, historicamente, sob a | ¢rspectiva cstatistica, ¢ a
mod; lidade mais utilizada no Brasil.

Assim, a partir da Nova l.ei de Licitacdes, o Pregdo pasisa a ser obrigatério para a
contratacdo de todo e qualquer bem ou servico comum, a patir de dois critérios de
julga nento: (I) menor preco; ou (11) maior desconto,

Constata-se que a escolha da modalidade Pregac  iletronico se mostrou
juridizamente adequada, pois a aquisicdo a ser contratada fo qu: i icada como comum pela
unide de téenica (art. 6° X111, ¢ art. 29 da l.ei n® 14.133/2021, iter 1 1.2 do TR).

Observa-se que o pregao seguird o rito procedimental con u n previsto (art. 17 da Lei
n® 14.133/2021), sempre que o objeto possuir padroes de des nipenho ¢ qualidade que
possam scr objetivamente definidos pelo edital, por meio de «specificagdes usuais de
mercz do, como ¢ o caso dos aulos.

Nos termos do art. 6°, inciso X1 1, da Lein®14.133/2021, o « ri  ério de julgamento para
bens ¢ servigos comuns devera ser o de menor preco ou maior dese onto, sendo adotado, no
Caso concreto, o tipo ‘menor preco por item’, o que se mostra ac x uado.

Outrossim, a administragdo publica podera utilizar-se de procedimentos auxiliares,
como o caso do sistema de registro de precos.

O SRP ¢ consolidado no sctor pablico como um procedim nto de contratagio quc
utilize técnicas capazes de auxiliar a formalizacao dos registros e pregos, referente aos
produos ¢/ou prestagao de servicos.

Regulamentado para simplificar o processo de aquisigao, reduzindo a burocracia ¢
agilize ndo as futuras compras publicas. Segundo a Nova Lei de I citagdes, a modalidade
de Prezdo pode ser utilizada no ambito do Sistema de Registro ¢ » ’regos.

A ulilizacdo desse sistema proporciona uma gestao mais clicientes dos recursos
public s, permitindo a flexibilidade necessaria para atender as dxmandas especificas da
aquisi;io e fornecimento parcelado de material perninente visando o
desen'olvimento dos servigos pablicos do Fundo Municipal ilc Assisténcia Social e
demai; 6rgaos de Itabaiana/SE.

2 Nova Lei de Licitacoes n® 14.133/2021 fixa a possibilidadc ¢ » realizacao dos modos
de dis»uta em Aberto ¢ Fechado, ¢ ainda poderado ser utilizado:, de forma isolada ou
conjuna:

[ - Aberto, hipotese em que os licitantes apictientarao suas propostas
por meio de lances pablicos ¢ sucessivos, cr. s entes ou decrescentes;

—



Il - Fechado, hipétese em qUC as propost. s bermancecerso em sigilo

atc a data ¢ hora designadas para sua divu g.1c30.

A utilizacio degtes modos de disputa deve observar ¢

30 da Lei n° 14.133/2021, que disciplina a apresent
licitatc rio.

strilainente o disposto no Art,
acao de poostag o lances no rito

Para o presente certame, mostra-se adequada a adocao do n odo de dis
Previs o no inciso | do referido arti 60, no qual os licitantes PTesent rao suas propostas por
meio ce lances publicos ¢ SuCessivos, o que se coad Una com a nz tureza do objeto e com o
critéric de julgamento de menor prego estabelecido no item 8.1 dv "l ermo de Referéncia.

puta aberto,

Dito isso, pPassamos a analise dog documentog juntado

10s autos, quanto ao
reenclimento dag exigéneias legais.
5 &

3. DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO [ A CONTRATACAO

D¢ acordo com a lein® 14.133, de 2021, a IN SEGIiS N°58, de 2 22,calN SECES/MI:
N°81, d22022, a Administracdo Pablica dever

a produzir os docu; 1 Atos abaixo durante 3
fase de lancjamento da contratagao:

a) documento para formalizacao da demanda
b) estudo téenico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo do referéngia,

Ditor isso, percebe-se que os documentios foram Juntados aos .1t
formalizz cao da demanda, estudo téenico preliminar;
referénci: , vejamos:

108 documenlo para
mapa(s) ¢: risco ¢ termo de

3.1 DOCCUMENTO PARA FORMALIZA(__‘AO DA DEMANDA

Da .nalise do documento de formalizacio da demanda, j'e cebe-se que foram
Previstos os contetados do art, 80 do Decreto n® 10947, de 25 (e janciro de 2022,
especialm »nte a justificativa da necessidade da contratacio, o nome « a irea requisitante o

técnica ccm a identificacdo do responsavel ¢ a indicacdo da daia pretendida para a
conclusdo da contra tacao.

3.2ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quarto ao estudo preliminar, a cquipe de plancjamento dever 1 certificar-se de que
trazem os conteddos previstos no art. 9°, da IN SEGIS n® 38, de 2022, Tal dispositive
estabelece Jue os estudos preliminares, ()briggl;()riamen te, deverdo coaf or

® Descrigao da necessidade da contratacdo, corsiilerado o problema
a serresolvido sob a perspectiva do interesse ptiblico (inc. I);

° [stimativa das quantidades 2 Serem contraa as, acompanhada
das memorias de céleulo ¢ dog documentos qu. lhe dio suporte,



considerando a interdependéncia com Ouiris contratagoes, de modo
a possibilitar cconomia de escala (inc. V);

® [istimativa do valor da contralagao, Wompanhada dos precos
unitdrios referenciais, das memorias de cali Lo e dog documentos que
lhe dio suporte, que poderdo constar d nexo classificado, sC a
Administracio optar por preservar o seu sizilo até a conclusio da
licitacdo (inc. Vi),

® Justificativas para o parcelamento ou nai Iy solugao (inc. vil);

® Posicionamento conclusivo sobre a adeq 1213730 da contratacio para
0 atendimento da necessidade a que se deslina (inc, XI1II).

No caso, verifica-se que a Administracio juntou o eslwio téenico preliminar o
percekb 2-se que referido documento contém, em geral, os element s Xigidos pela IN SEGIS
n®58, ¢ ¢ 2022,

3.3G ERENCIAMENTO DE RISCO

Caibe pontuar que “Mapa de Riscos” nio se confunde coi lausula de matriz de
risco, ¢ qual scri tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a
caracter izadora do equilibrio ccondmico-financeiro inicial do conlrzlo, em que se aloca, de
forma >révia o acertada, a responsabilidade das partes por Fo.sivel 6nus financeiro
decorreate de eventos supervenientes a contratagao. Dessa forma, | ¢ aboracio do Mapa de

Riscos 130 substitui a necessidade de definicdao da matriz. dc 1iscos no mstrumento
contraty al.

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, 1, da 1.0 n”14.133, do 2021} 1 erecbe-se que contém
a indica« &0 do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel ¢ das acges preventiva
¢ de con ingéncia

3.4 TELMO DE REFERENCIA

O Vermo de Referéncia ¢ o documento que devera conter a definicio do objeto,
incluidos sua na tureza, os quantita tivos, o prazo do contra tog, se for ¢ caso, a possibilidade
de sua pr orrogacdo, a f undamentacado da contratagao, a descricdo d . olugdo, os requisitos
da contra ‘acao, o modelo de execucao do objeto, o modelo de gestao o contrato, os critérios
de medic.io e de pagamento, a forma ¢ critérios de selecdo do fornec T, as estimativas do
valor da ‘ontra tacdo, acompanhadas dog PTCCos unildrios referencia s, das memorias de
céleulo ¢ dos documentos que The dao suporte, com 0s pardme'ros utilizados para a
obtencdo dos Preeos ¢ para os respectivos cdlculos, que devem ¢ o, star de documento
separado : classificado ¢ g adequagdo orcamentaria (art. 6% XXIII, da «j n°14.133, de 2021)

No c1s0, consta dos autos o Termo de Referéncia, claborado e a drea requisitante,
datado ¢ assinado.

Ness® contexto, om andlise eminentemente formal, verifica s que o termo de
roferéneia ontemplou todas as exigéncias legais.




3.5 00 ORCAMENTO DA CONTRATA(;/_\O E' DA JUSTIFIC ATIVA DE PRECO

Quanto ao or¢amento, ¢ dever da Administracio clabo, ar planilha det
a consolidacao dog quantitativos ¢ precos unitarios ¢
art. 16, IV, ¢ § 19,1,

alhada com
total da cont, atacao (art. 6°, XXM, ",

Verifica-se que foram estimados os custos da contralacic, a partir dog dados no
Plano Anual de Contratacoes disposto no anexo do ETPeorelatcr yda pe
havendo a Administracao emitido manifestacio (écnicy conclis v
critica dos precos obtidos.

squisa de precos,
a, contendo a analige

Dito isso, verifica-se quc¢, apos a apresentacao dag tabelas om os valores estimados,
a Administracao claborou a planilha de custos ¢ formacao do precos, devidamento assinada
por servidor identificado nog autos. O documento ests compativilom as diretrizes legais
C orcarientarias aplicéveis, bem como com a previsdo constante ¢ Plano de Contratacoes
Anual PCA), razao pela qual ndo se fazem necessarias outras cors leragdes sobre o tema,

Assim, o processo esgotou legalmente todas as Clapas ol'risatorias até a presente
manifer tacao deste sclor de controle interno.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, no estrito dmbito das atribuicdes deste Zontrole Interno e sob a
Otica fo-mal da Instrugéo processual, manifesta-se favoravelment» 3 continuidade do
procediinento licitatrio, Porquanto atendidos og requisitos doct 1 »ntais e as exigéncias
legais aplicaveis a fase de plancjamento da contratacdo. Ressalt, - » que as decisdes de
mdérito zdministrativn, a veracidade das informacoes prestadas ¢ eventuais vicios do
natureze material ou decisoria permaneccem sob a responsabilidad, . 110 6rgdo demandante

¢ de seuss agentes, cabendo ao sctor juridico a analise da legalidadic ¢ da juridicidade do
procediniento,

E o parccer, ora submetido 3 apreciacao superior,

Itaaiana/SI, 30 de margo de 2026,

d&m Konsleva, \_gélfﬂmthc\'a_;_nm
“ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGES

Sccretaria M unicipal de Controle Interno
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JOAO VITOR MENDONCA ROCHA
Assessor lispecial 1]




