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Controladoria Geral

Rua Francisco Santos, 160 -1°andar - Centro -
Itabaiana/SE. PABX: (79) 3431-9712 -
controladoria@itabaiana.sc.gov.br

PARECER N° 57/2026

DIREITO ADM INISTRATIVO,
LICITACOES E ¢ ONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA.

DISPENSA  DE LICITACAO.
AQUISICAO DE EQ U PAMENTOS
DE INFORMATICA 1 [OBILIARIO
E CLIMATIZAGAC - CRAM E
CREAS. ART. 75, I L N©
14.133/2021.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, I 5STADO DE
SERGIPE, por intermédio de sua seereldria, que esta subscrev 1, 10s autos om
¢ pigrafe, em atendimento ao pedido de analise ¢ parecer acerca ¢ viabilidadoe
¢a admissibilidade do procedimento administrative de con'ratacao direta,
alravés da dispensa de licilacdo, assim manifesta-se, a saber:

1. RELATORIO.

Vem ao exame deste Conlrole Interno a requisiq io de parecer
lCcnico, acerca da admissibilidade do procedimento adm n strativo de
Cenlratagao dircla, através da dispensa de licitagao, para a juisicao de
ec uipamentos de informalica, mobilidrip ¢ climatizacao destina d: s ap Cenlro
dc Referéncia o Apoio a Mulher - CRAM ¢ ao Centro ¢ Referéncia
Eepecializado de Assisténcia Social ~ CREAS Airton Almeic a Maciel, no
M 1nicipio de Iltabaiana/SE, om alengao ao requerimento da S crelaria do
Desenvolvimento Social, conforme justificativa ¢ especificagoes <o stantes do
termo de referéncia e seus ancxos.

Os autos vieram autuados ¢ instruidos com o seguintes
do 'umen los, no que imporla a presente anilise:

L. Documento de Formalizagio de Demanda (DFD) claborado
pela Secrelaria Municipal de Desenvolvimento So ; [;

2. Documentacao Inicial ¢ anexos - Centro de Rof réncia em
Alendimento 3 Mulher;

»

Documentacao Inicial ¢ anexos - Centro  d Referéncia
Especializado em Assisténcia Social;

4. Oficio proveniente do Funde Municipal de Assistéy a Social;

n
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3. Oficio proveniente da Sccrelaria de Satude M cipal; 000092

6

-

7. Termo de Referéncia 2

8. Matriz de Riscos;

9. Oficio solicitando aprovacao do Termo de Hoferéncia ¢ da

Matriz de Riscos;
10.  Aprovagio do Termo de Referéneia e da M iz, de Riscos;
1. Oficios encaminhando Dolacao Orcaments iz

12, Justificativa para Dispensa do Licitacao;

13.  Oficio solicitando claboracao de Estimaliva de Impaclo

Or¢amenlério ¢ Financeiro;

4. Declaragao sobre Hstimativa do Impacto O camentério o

Financeiro - CREAS;

. 5

IS. " Declaragio sobre Aumento de Despesa - CR i, .S;

16.  Dcclaracio sobre Estimativa do Impacto O camentirio ¢

Financeiro - CRAM;
17. Declaragao sobre Aumento de Despesa;

18.  Pedido de Parecer '] ‘¢enico;

Instruido o procedimento, no que importia relatar, 0s autos vieram
¢0 Controle Interno para anélisc ¢ parccer.

2 PRELIMINARMENTE.

21 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO.

O parccer emitido por esle Or;;e’lc) de Controle Inteini, no ambito
dys procedimentos licitatérios o das contratacoes dirctas, | 1sere-se  no
¢: ercicio do controle prévio ¢ concomilante da regularidad » legalidade
fcrmal dos atos administra livos, em estrita observancia ao disposlo nos arts,
3,70 c 74 da Constituicao Federal, bem como a legislacao infra = nstitucional
aylicavel, notadamente a [oj n° 14.133/2021 ¢ normas correlat, s Tal atuacao
¢r contra-se balizada pelos principios da legalidade, oficiéncia o moralidade
ac ministrativa, restringindo-se, tecnicamente, a andlise forma «la instrucao
processual, com o objetivo de aferir a conformidade dos atos F a icados com
0 ordenamento juridico ¢ as normas regulamentares vigenles.

Ressalla-se que a atuacao do Controle Interno nao |Cssui cardler
vinculante quanto as escolhas éenicas ou administrativas, dc nodo que a
ve-acidade das informacoes presladas, a exatidao do contetd éenico dos
do:umentos — (aig como ‘Termos de Referéneia,  Istue o T'Géenicos

. Justificativa para nao claboragao do Estudo T lico Preliminar;
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Preliminares e Editais —, bem como a fidedignidade das perq tisas de precos,
sao de responsabilidade exclusiva o indelegdvel do 6rgao dc nandante ¢ de
Seus respeclivos agentes puablicos subscritoroes, Compete a este Controle,
porlanto, nos limiles de sua atribuicio legal ¢ em observancia 10 principio da
segregacao de fungoes, a verificagio da exisléncia, suficiéngia o regularidade
formal da documentacio que instrui o processo, sem incurs: o sm aspeclos de
naturcza estritamente lécnica, pericial ou mercadoldgica,

Sob o prisma do mérito administrativo, a conveniéneia o a
oportunidade da contratacio, assim como a definigao da nec assidade publica
¢ a [ixacao dos requisitos de qualidade ¢ desempenho, inser *11-se no ambilo
da discricionariedade administraliva, permanccendo s b g inteira
responsabilidade do Gestor Pablico, na qualidade de ordena lor de despesas,
a quem compete a decisao (inal acerca da geslao dos recurso: piablicos. Por
fim, registra-se que a responsabilidade do parecerista do Cion rolo Interno ¢
subsididria ¢ limitada a ocorréncia de dolo Ou Crro grosseirc, 10s lermos do
arl. 28 da Lei de Introducao as Normas do Dircito Brasileiro (L, NDB), nao se¢
confundindo com a responsabilidade execu tiva pela condugiy 1o certame ou
pela futura execucao contratual,

5. DA FUNDAMENTACAO.

Infere-se do Art. 37, inciso XXI1, da CF/88, que a ey ra no servico
wiblico é a conlralagcao de obras, Servigos, compras ¢ alienag jes medianle
rocesso de licilagao pablica:

“que asscgure igualdade de condigoc: a todos os
concorrentes, com  clausulas qu*  eslabelecam
obrigacoes de pagamento, mantida: 15 condigoes
efelivas da proposta, nos lermos da lei o qual somente
permilird as exigéncias de qualifici¢, 0 lécnica ¢
ccondmica indispensaveis a garantia do  umprimento
das obrigagdes.”

sta ¢a premissa geral, que faz com que o processc liilatério pela
/ dministragio Pablica scja de realizagdo obrigaloria em atenc.io ao principio
conslitucional da isonomia, de onde sobressai 0 entendiin nto de que
contralagdes ao arrepio da legislagao de regéncia constituem vi v adeira bu rla
a contaminar os conltralos realizados, sujeitando o agente poli i as sangoces
I gais.

A regra da obrigatoriedade da realizagao de piocedimento
licitatério comporta excegoes, conforme preceitua a propric Constiluicao
Foderal, quando, ao cuidar da matéria no inciso XXI do arl. 27, aulorizou a
leyislagéao infraconstitucional especificar 0s casos que nao s ~ubmetem a
p1évio cerlame.

Assim, em consonancia com o permissivo cor st tucional, o
lejislador  editou a  Jei  ne 14.133/2021(Licitagoes — + Contratos
Administrativos), instituindo duas hipéleses de contrataca direta, que
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escapam ao crivo da licitacao, denominadas de dspensa ¢ de
inexigibilidade.

A lei n® 14.133/2021, dispée sobres os casos (o dispensa de
licilagdo, previsto no sou art, 75, dentre 0s quais, meroce ¢y 2cial destaque,
por sc tralar da siluacao sob andlise, a hipétese de prevista no inciso I1, desse
dispositivo legal, que tem redagao do seguinte Leor:

ArL. 75. | dispensével a licitagao:
()

II - para contratacao que envolva va' wis inferiores a
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), ne «aso de outrog
Servicos ¢ compras;

In casu, se fay necessiaria a aquisicao de ¢ uamentos de
informatica, mobiliario ¢ climatizacao destinados ao Cen lro di* Referéncia o
Apoio & Mulher - CRAM ¢ ao Centro de Referéncia 1 fcializado de
Assisténcia Social - CREAS Airton Almeida Maciel, «n alencao ao
‘cquerimento da Secrelaria Municipal de Desenvolvimento S x al.

Dilo isso, passamos a andlisc dos documentos junia. 0s aos aulos,
‘Juanto ao preenchimento das exigéncias legais.

‘. DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA.

O artigo 72 da lei n® 14.133, de 2021, clenca Movidéncias ¢
cocumentos que devem instruir a fase do plancjamento processo de
Conlralagao direta, conforme abaixo lranscrito:

I - documento de formalizacao de dem. nila ¢, se for o
caso, estudo téenico preliminar, analise « o 1SCos, lermo
de referéncia, projeto basico ou projelo ¢ xc culivo;

Il -eslimativa de despesa, que deverd ser -aleulada na
forma estabelecida no art. 23 desta [.oj;

11 - parccer juridico ¢ parcceres técnicos. & > (or o caso,
que demonstrem o alendimento @ »x requisilos
exigidos;

IV -demonstragio da compatibilidade . la provisao de
recursos orcamentarios com o comproriisso a ser
assumido;

V - comprovacio de que o contralado | reenche os
requisilos  de  habilitagio ¢ qualific. ¢ 0 minima
necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagao da autoridade compelcnin,

Assim, paraviabilizara contra tacao direta, a Adminis 1. caodevera




claborar parecer técnico (arligo 72, 111, da Lei n° 14.133/20: 1) que comprove

0 atendimento dos requisitos exigidos, acompanhado a documentagao
comprobatdria.

4.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMA NI A,

Da anilise do documento de formalizacao da di n anda, percebe-
se que foram previstos os contetidos do art. 8° do Decreto ri’ 10.947, de 25 de
janeiro de 2022, especialmente a juslificativa da necessidade . contratacio, o
nome da drea requisilante ou écnica com a identificagao di - ssponsavel ¢ a
indicacdo da data pretendida para a conclusao da contra lag 0.

4.2 DA JUSTIFICATIVA PARA NAO ELABORACA(O) DO ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR.

A claboragao do Estudo Téenico Preliminar fci acultada pela
Instrugao Normativa SEGES n° 58/2022 no caso dos incisos [ [, do art. 75
da Lei 14.133/2021.

!

In casu, entendeu a equipe de plancjamento que de. ¢ ser aplicada
a simplificacdo da instrugdo permitida nas contratagoes por dispensa em
razao do valor (art. 75, Il da 1.oj 1 4.133/2021), consistenle ni 1130 claboragao
do Bstudo Técnico Preliminar - ETP,

Nesta senda, verifica-se que a Equipe de Plancjam: nto anexou a
ustificaliva para nao confeccao do lstudo Téenico Prelimiru bem como o
‘eferido documento contempla, em geral, os clementos o iy idos pela IN
SEGIS n® 58, de 2022.

‘1.3 GERENCIAMENTO DE RISCO.

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se :unfunde com
«lausula de matriz de risco, a qual serd tralada quando da mir uia de contrato
¢ ¢ considerada como a caraclerizadora do equilibrio econd nio-financeiro
inicial do contralo, em que se aloca, de forma prévia ¢ accertada, a
1sponsabilidade das partes por possivel 6nus financeiro ¢ rcorrente de
cvenlos supervenienles a contralacao. Assim, a idcalizacio « ¢ aboracao do
“Mapa de Riscos” nao supre a necessidade da Administra¢.c Pablica, em
nomento oporluno, disculir a matriz de riscos a ser e La belecida no
11strumento contratual.

Quanlo ao mapa de riscos (arl. 72, I, da Lei n® 14 1 33, de 2021),
F ereebe-se que contém a indicacio do risco, da probabilidade, ¢ impacto, do
responsavel e das agdoes preventiva e de conlingéncia.

4 4 TERMO DE REFERENCIA.

O Termo de Referéneia é o documento que dovird conter a
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definicdo do objeto, incluidos sua Nalureza, os quanlilalivas, o prazo do
contralo ¢, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao, a undamenltacio
da conlratacao, a descrigao da solucao, os requisitos da contra acio, o modelo
de execucao do objeto, o modelo de gestao do contrate, s critérios de
medigao e de pagamento, a forma o critérios de selecdo «le fornecedor, as
estimalivas do valor da contratagao, acompanhadas dos Frecos unitdrios
referenciais, das memoérias de caleulo o dos documentos qui 1l e dio suporle,
com os paramelros ulilizados para a ob tengao dos pregos e pure os res pectivos
célculos, que devem constar de documento separado ¢ c¢ assificado ¢ a
adequacao orcamenldria (art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de ! 0 1).

Como se sabe, a juslificativa da necessidade «la contralagio
conslitui questao de ordem técnica o administrativa, razin scla qual, nao
deve esta Controladoria se pronunciar conclusivamenle @ 'cca do mérito
(oporlunidade ¢ conveniéneia) da motivacao apresenlada - ¢as op¢oes feitas
pelo administrador, exceto na hipolese de afronta a preceitos legai o que nao nos
parcce ser o caso.

Nesse contexto, em andlise eminentemenie formal, v rifica-se que o
lermo de referéneia contemplou todas as exigéneias lepais.

45 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO.

A contralagao por inexigibilidade ou dispensa ¢ licitacdo nao
dispensa a justificativa do prego (art. 72, VII, da Lein.® 14.137, . e 2021).

Verifica-se que o valor da contratagao levou em ¢ msideragao o
salor remanescente do inicialmente disponibilizado pelo M. i .ério Pablico
* Poder Judiciario, se enquadrando ainda no PCA desle 6rg.io nos DFDs n®
05/2024 ¢ 65/2024.

Dito isto, verifica-se que, no caso, o valor do cusle i con lratagao
¢slar compalivel com as diretrizes acima aponladas, de moda gite nao cabem
consideragoes oulras sobre 0 assun Lo,

<.6 DO PARECER JURIDICO.

Infere-se que serd juntado posleriormente o parecir uridico para
¢ contralagao dircla, em cumprimento ao arligo 72, 1, da Li 1° 14.133, de
2)21.

5 CONCILUSAO.

Ante o exposto, obedecidas as demais regras conlidas nos arligos 75,
Il da Lei 14.133, de 2021, manifesta-se, porlanto pela continuida {c do processo
li itatorio de contralacio direta, por dispensa de licitacao e seus u ' eriores alos,
porquanto alendidos os requisitos documentais ¢ as exiacias  legais




aplicaveis a fase de plancjamento da conlratacao. Ressalla-< » (jue as docis()eso 00037
de mérilo administrativo, a veracidade das informagoes presta {as ¢ cvenluais

vicios de nalureza material ou deciséria permanccem sob a responsabilidade

do 6rgao demandante e de seus agentes, cabendo ao selor juric co a analise da

legalidade ¢ da juridicidade do procedimento

IL 0 parccer, ora submetido a apreciacao.
L 0 que temos a relatar. A vossa considerac: o

ltabaiana/SE, 18 de marco de 2026.
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