PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA
Controladoria Geral

Rua Francisco Santos, 160 -1%ndar  Centro ltabaiana/S1:
PABX: (79) 3431-9712 - controladoriaitabaiana.se.gov. br
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PAREC <R N° 24/2024

EMENTA: DIREITO ADMII I
LICITACOES £ CONTRATO'.
DE  LICITACAQ. CONTRAT
ENTIDADE SEM FINS LUCRA I
A CAPACITACAO DE AP
LEGISLACAO APLICAVEL. AR
75, XV, DA LEI N* 14.133/20 1
TECNICA DO PROCEDIM |
RECOMENDACOLS.

DUONT HGLY INTERNO DE FFABAIANA, ESTADO DE SERGIPE.

Jo sen secrerand;

Bl
L que csta subscreve, nos autos em epierale, em atendiment
amitiise ¢ arecer acerea da viabilidade da admissibilidade do procedimenty
Jdedispensa de Hicitagao. assim manilesta-se. a suber:

R EATORIO

Ven ao exame deste Controle Interno requisicdo de
viabilidud - da admissibilidade do procedimento

parccer 1éeniz
administrativo de Dispensii ¢
e contratagdo de Entidade sem fins luerativos que devera contempla
aprendizes num periodo de 24 (vinte ¢ quatro meses) pelo municipio. auxilian ¢
ae Desemvolvimento Social de liabaiana,

Os witos vicram autuados ¢ instruidos com os seguintes documentos. 113
apresente malise;

L Consta Documento de Formalizagio de demanda (DIFD) ¢
de Setor de plancjamento FMAS -

labora o

2. Consta Termo de Ajuste de Conduta, determinando a criacio ¢ |

TRATIVO.
DISPENSA
WCAOQ  DE
VOS PARA
LENDIZES.
TGOS 72 ¢
ANALISE
ro k/ou

“termédio
o pedido de
nimstrativo

acerca da
: Licttagdo.
¢ ) (des)
1 Seeretaria

[ue import

pelo Netor

Moracio de

projeto, a fim de prevenir ¢ combater o trabalho infantil ¢ outras v olagdes de

direitos dos adolescentes ¢ jovens:

3 Consta Memorando de Designagio de Responsayeis para 1 labora i
Prefiminar ¢ do T erme de Referéneia:

4. Consta Qe de encaminhamento do Fstudo Téemeo Preliminar ¢

do Listudo
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. Consta Bstudo Téenico Preliminar de n® 0042

6. Consta Oficio da Sceretaria o Desenvolvimento Social  a l:quipe de
Plancjamento -15TP:

=1

7. Consta Relatorio de Pesquisa de Precos:
8. Consta Memoria de Cdleulo:

9. Consta Termo de Referdneia {TRY.  a Dispensa da Licitagao [undamenta-sc
no artigo 75.inc XV, da Let federal n?14.133/2021:

10.  Consta Matriz de Gerensiamento de Riseos:

11, Consta Oficio do Fundo Municipal de Assistencia Social (FMAS) a Senhora
Isadora Sales de Andrade:

12.  Consta Oficio FFundo Municipal de Assisiéncia Social (FMAS) & Senhora
Osanir dos Santos Costa:

13.  Consta Aprovacio do Fermo de Referéneta e Matriz de Risco:

14. Consta Oficio de encaminhamento do Documento de Formalizagio de
Demanda (DFD), bem come Estudo Téenico Preliminar(171P) ¢ Termo de
Releréneia(TR). bem como solicitagdo de Pesquisa de Mercado:

15.  Consta Pesquisa de Mercado:

16. Consta Memoria de Céaleulo:

17.  Consta Relatorio de Pesquisa de Pregos:

18.  Consta Justificativa sobre e processo de claboragio da Pesquisa de Mercado:

19. Consta Oficio para Vlaboragio de Distimativa de Impacto IFinanceiro ¢
Orcamentario:

20.  Consta Oficio sobre Declaragio sobre Estimativa do Impacto Orgamentario-
Financeiro ¢ Declaracio sobre Aumento de Despesas: Seleglio, Contratagio.
Admissio. Capacitagdo ¢ Acompanhamento de Jovem Aprendiz.

21.  Consta Declaragiio Sobre Aumento de DESPESA.
22.  Consta Declaragiio Sobre Estimativa do Impacto Orcamentério-Iinanceiro:

23, Consta Oficio ao Controle Interno para as providéncias cabiveis no tocante a
realizagio de contratagio ¢ solicitagao que sc proceda aos trdmites neeessarios
com a maior brevidade:

2. PRELIMINARMENTE - DA COM PETENCIA DO CONTROLE INTERNO

VBRASIL, Lei n® 11.133/72021. art. 6% XX
2 BRASIL,. Instruciio Normativa n* 8172022 SIGES. art. 9°.



St be-se que o Parccer do Controle Interno em Processos Licitatd: ic
excreiciy do controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestdo. além de cur i
anilise co procedimento, bem como, 0s pressupostos formais ¢ materiais.
compatiilidade dos atos administrativos produzidos no processo com o «i
vigente.

—1

Urae informar que a veracidade das informagdes ¢ documentagdes .
530 de In tetra responsabilidade dos contratantes. aos quais advirto acerca da »
aplicagdy de sangaes politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos d
da verbe publica, decorrentes da prética de ato de improbidade administ it
preconizado pela Lei n® 8.429/92 - apos a edicdo da lei de Responsitb
complerientada na Lei n® 10.028/2000. que criou novos tipos penais (¢ 1
linangas publicus) - com a finalidade de tornar mais efetivos os principios ¢ n
Adminis ragdo Pablica, contidas no art. 37 da Constituicao Federal.

Dasta forma, a disericionaricdade ¢ conveniéneia da realizagdo ¢
contratac o lica a cargo do Gestor Pablico., ordenador das despesas.

3. FUNDAMENTACAOQ.
3.1 DA DISPENSA DE LICITACAOQ

A Constituigdo Federal de 1988. no capitulo que trata das disposicoes |
Adminis ragdo Piiblica, estabelece no art. 37, inciso XXI, que as obras, s¢
alienagor s, ressalvados os casos especificos em lei, serfio contratados medianic
de licita @0 pablica, em que scja assegurado o atendimento ao principic
condigocs a todos os concorrentes, a busea da melhor proposta c. por [,
desenvol vimento nacional sustentavel.

Ne ordenamento juridico patrio, a Lei n® 14.133/2021 veicula as ne

ficilagdo ¢ contratos administrativos. em direta filiagio ao que prevé o art. 17

Carta M: gna de 1998.

As am. verifica-se que a licitagdo possui dupla linalidade. ou scja, ao
que obje iva a vantajosidade na sclegio de propostas. visa também atin 2
obedecer do plenamente o tratamento isondémico entre os concorrentes.
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' refere-se ao
ira luncdo da
seja, avaliar a
tema Juridico

apresentadas
ssibilidade de
malversagio
/4. consoante
idade Fiscal,
1C8 conlra as
titueionais da

determinada

crais acerca da
COS, compras ¢
IEVIO Processo
a ignaldade de
1 promogio do

s gerais sobre
inciso XXI da

ISMO PaAsso ¢m
tal destderato

A cespeito da regra geral acima tratada. a legislacdo brasileira, em d ¢immados casos,

laculta a» administrador publico a realizagio ou ndo do procedimento lici a
razdes de relevante interesse publico ¢/ou outras circunstincias expressamen
pela lei ¢ ymo enscjadoras de dispensa ou de inexigibilidade.

Na inteligéneia de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. em Contratagdo Di st
td. Brasilia Jurfdica, 5* Edigio. p. 289:

“Para que a situagiio possa implicar dispensa de lici :11,

Urio. haja vista

* contempladas

sem Licitagao.

10. deve o fato

conereto enquadrar-se no - dispositivo legal, preer 2l :ndo 1odos os

requisitos. Ndo ¢ permitido qualquer exercicio dis
administrador. cncontrando-se as hipoteses de licilal
previstas expressamente na lei, numerus clausus. 1|

querendo significar que sio aquelas hipoweses 1 -
expressamente indicou que comportam dispensa de | ¢,

sriatividade ao
10 dispensavel
argdlo juridico,
o legistador

agdo™.
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Fnfim. ~dispensavel ¢ a licitagio que pode deixar de ser promovida pelo agente
administrativo em  fungiio do que methor atenda ao interesse pablico™. sceundo o
administrativista Jacoby.

No caso sob exame, a Administrugiio pretende a contratagdo de fundacio de apoio
para prestagio de servigos de apoio a gestdio admimstrativa ¢ financeira do "eriagio ¢
claboragiio de projeto. a [im de prevenir ¢ combater o trabalho infantil ¢ outras violagdes de
dircitos dos adolescentes ¢ jovens”.

Tal contratacio funda-se no permissivo contido no art. 75 inciso XV . da Lei n®
14.133/2021:

Art. 75. 15 dispensavel a licitagio:

(i)

XV - para contratagiio de instituic@io brasileira que tenha por finalidade
estatutdria apoiar, captar ¢ exceutar atividades de ensino. pesquisa.
extensio. desenvolvimento institucional. cientifico ¢ teenoldgico ¢
estimulo & inovagdo. inclusive para gerir  administrativa ¢
[inanceiramente cssas atividades. ou para contratagiio de institwigio
dedicada & recuperagiio social da pessoa presa. desde que o contratado

(enha inquestionavel reputagdio élica ¢ prolissional ¢ ndo tenha fins
lucrativos:

(-.)

Nessa situaciio. as relagoes entre a universidade ¢ a fundagdo de apoio sdo regidas pelas
disposigdes da .ci n® 8.958/1994 ¢ do Decreto n® 7.4253/2010.

Passa-se a scguir a analise pormenorizada do atendimento dos requisitos elencados na
legislagdo de regéncia.

3.2 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

De acordo com a l.ei n® 14.133. de 2021, a IN SEGES N 58, de 2022, ¢ a IN SEGES/ME
N° 81, de 2022, a Administragio Pablica deverd produzir os documentos abaixo durante a fasc
de plancjamento da contratagiio:

a) documento para formalizagiio da demanda:
b) estudo téenico preliminar (facultativo - art. 14, inciso 1. da IN® 58
SEGES de 2022 ¢/e Inc. VI do Art. 75):
¢) mapa(s) de nisco:
d) termo de referéneia.
Dito isso. pereebe-se que os documentos foram juntados aos autos: documento para
formalizagio da demanda. estudo téenico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo de referéneta.

vejamos:

3.3 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA



Di andlise do documento de lormalizagdo da demanda. pereebe-se ¢ 1«
os contudos do art. 8° do Deereto n® 10.947. de 25 do Janciro de 202
Justifica iva da necessidade da contr
identific¢do do responsivel ¢

alaglio, o nome da drea requisitante o
a indicagio da data pretendida para a conclu i

3.4 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

No caso. verilica-se que a dispensa da claboragdo do Iistudo T3¢
pela equipe de plancjamento. com base no art. 14. inciso [.da IN"358 SEGIS
VI do Art. 75 da Lei 14.133/2021.

3.5 GEKENCIAMENTO DE RISCO

Care pontuar que a matriz de risco serd tratada quando da minu 1
consider: da como a caracterizadora do equilibrio ccondmico-financeiro inic 1
que se aoca, de forma prévia ¢ acertada. a responsabilidade das partes
linanceirs decorrente de eventos supervenientes & contratagiio.

I

3.6 TEEKMO DE, REFERENCIA

O Termo de Referéncia ¢ o documento que deveri conter a definigio d ¢
SUd hatw 2za. o8 quantitativos, o prazo do contrato c. se [or o caso. a po - si
prorrogacdo. a fundamentaglo da contratacio, a deserigio da solugio. o
coniratag 10. 0 modelo de execugiio do objeto, o modelo de gestdo do contre ¢
medigdo -

de pagamento. a lorma ¢ crilérios de scleclio do fornecedor, as esi n
da contra agdo. acompanhadas dos pregos unitarios relerenciais. das memoris «
documen os que the dao suporte. com os parametros utilizados para a obte: ¢
para os rspeetivos caleulos. que devem constar de documento separado
adequagd orgamentaria (art, 6°. XXI11, da Lei n® 14.133. de 2021 %

No caso. consta dos autos o Termo de Releréneia, claborado pela
datado ¢ @ ssinado.

Nes e contexto, em analise eminentemente (ormal. verilica-se que o ten
contemple u todas as exigéncias legais.

37DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO E DA JUSTIFICATIVA )

C uanto ao or¢amento. ¢ dever da Administragio. claborar planilha |
consolidacdo dos quantitativos ¢ preos unitérios e total da contratagdo (art. ¢ .
IB. IV ¢ ¢ 1° VI

V erilica-se que foram estimados os custos da contratagdo. a partir do -« ¢
no Relatdrio de Pesquisa de Precos, havendo a Administragio emitido man £
conclusive . contendo a andlise critica dos preeos obtidos.

[ito isto. verifica-se que. no caso. apos apresentagio de tabelas ¢
Administr. ¢fio apresentou planilha de custos o formagdo de pregos clabor d
devidamer (e identificado nos autos. a qual parcee estar compativel com as i
apontadas » de acordo com previsio orgamentdria ¢ presente no PCA de
considerag es outras sobre o assunto.

mod ¢
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[oram previstos

spectalmente a
t1éenica com a
da contratagiio,

ueo Preliminar,

le 2022 ¢/e Inc.

le contrato ¢ ¢

lo contrato, em
possivel onus

ycto. incluidos
ilidade de sua

requisitos da
0s critérios de
ativas do valor
¢ cileulo e dos
5> dos precos ¢
assificado ¢ u

a1 requisitante,

y de referéneia

PRECO

alhada com a
XA ™1, art.

dos coletados
stacdo 1¢enica

m valores. a
por servidor
celrizes acima
1¢ nao cabem
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Assim, o processo esgotou legalmente lodas as cltapas obrigatdrias at¢ a presente
manifestacio deste setor de controle intemo.

4. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, obedecidas as demais regras contidas na lei Lederal n® 14.133/2021.
Manifesta-se, portanto. pela continuidade do processo licitatorio ¢ seus ulteriores atos. sem
outras consideragoces.

I o parecer. ora submetido a apreciacao.

I 0 que temos a relatar. A vossa consideragio.

labaiana/SIi. 02 de Maio de 2024,
‘!

Ylowuma Audhe 5@&0.

MARINA CUNHA ROCIH A
SECRETARIA MUNICIPAL INTERINA DE CONTROLY INTERNO

e Il fr. Pioake
o

JOAO VITOR MENBDONCA ROCHA
GERENTE DE GERENCIA



