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PREFEITURA MUNICIPAL DE I'TABAIANA

Controladoria Geral

Rua Irancisco Santos. 160 -1%andar  Centro
PABX: (79) 3431-9712 - controladoriaf@itabaiana.sc.gov.br

PARECER N" 165/2025

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE. por intermédio de sua
seerelaria, que esla subsereve, nos autos em epigrale. em atendimento ao pedido de andlise ¢ parceer
acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrative de pregio cletronico. do
tipo menor prego por item com modo de disputa aberto. assim manilesta-se, a saber:

1. RELATORIO

Chega a este Controle Interno uma solicitagdio de parceer téenico sobre a viabilidade de
adotar o procedimento administrativo de pregiio cletrénico. com adogiio de critério de julgamento
pelo menor prego por iftlem com modo de disputa aberto, para a aquisiciio de cquipamentos de
informatica ¢ climatizagfio. suprindo as neeessidades do Centro de Releréneia especializado de
Assisttneia Social-CREAS. do municipio de ltabaiana/S1:.
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Consta Documento de Formalizacio de
Demanda devidamente preenchido?

Consta Istudo I'éenico Preliminar
devidamente preenchido?

Consta Termo de Referdéneia?
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. . . . . ] Art. 72, L dalein®
4 Consta Matriz de Gerenciamento de Riscos? L1133, de 2071 X
Foi apresentado o orcamento estimado, [eito Arl. 18, inciso 1V,
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com as composicdes dos precos 14.133/2021]
utilizados para sua lormacio?

Os autos vicram autuados ¢ instruidos com os seguintes documentos. no que importa a
presente andlise:

1. Consta Documento de Formalizagiio de demanda (1D11)) claborados pela Seeretaria
de Desenvolvimento Social, em obedigneia aos requisitos legais:

2. Consla documentagiio de processo anterion:

3. Consta Decisfio fudicial:

4. Consta Memorando designando responsaveis pela elaboracfio do K17 ¢ T'R:
3. Consta Portaria designando servidores para a equipe de plancjamento:

6. Consta Justilicativa;

7. Consta Comunicagdo Interna;

8. Consta Termo de Referéneia;

9. Consta Maltriv. de Gerenciamento de riscos:

10.Consta selicitagfo de aprovagdo do 'R ¢ MR:

I1.Consta Aprovagiio do TR ¢ MR, ¢ continuidade de acdes de procedimento de
contratacio;

12.Consta Justiticativa acerca da auséneia de TR]:

13.Consla oficio solicitando a claboragiio da Pesquisa de Mereado:
[4.Consta Oficio encaminhando a Pesquisa de Mercado:

15.Cansta Planilha de Pregos;

16.Consta Justilicativa de Pregos:

17.Consta Pesquisa de precos:

18.Consta Memoria de Céleulo:

19.Consta Solicitaggio da Estimativa de Impacto Oreamentario ¢ Finaneeiro:
20.Consta Olicio encaminhando a Estimativa de Impacto Orcamentirio ¢ Financeiro:
21.Consta Istimativa de Impacto Orcamentario ¢ Financeiro:

22.Consta Declaragio Sobre Aumento de Despesa;

23.Consla Olicio solicitando a claboraciio do Parceer 'I'éenico:




Instruidoe o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram ao Controle Interno
para analisc ¢ parceer.

2. DA FUNDAMENTACAQ

2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se gque o Parceer do Controle Interno em Processos [Licaldrios refere-se ao exercicio
do controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestédo, além de cumprir a [ungfio da andlise do
procedimento., bem como. 0§ pressuposios formais ¢ maleriais, ou scja, avaliar a compatibilidade
dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico vigente.

Urge informar que a veracidade das informagdes ¢ documentagdes ora apresentadas sfo de
inteira responsabilidade dos contratantes, aos quais advirto acerea da possibilidade de aplicacdo
de sangdes politicas. administrativas, civis ¢ penais para os casos de malversagiio da verba pablica,
decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, consoanie preconizado pela Lei n®
8.429/92 - apos a cdigiio da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei n®
10/028/2000. que eriou novos Lipos penais (erimes contra as [inangas publicas) - com a linalidade
de tornar mais cletivos os prineipais constitucionais da Administracio Pablica. contidas no art. 37
da Constituigiio Federal.

Desta forma. a discricionaricdade ¢ conveniéneia da realizaciio de determinada contratagiio
[ea a cargo do Gestor Pablico, ordenador das despesas.

22 DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE DE
LICITACAQ;

A NLLC introduziu mudangas significativas na logistica para as contratagdes pblicas. Lima
das principais inovagdes da nova lei reside no fato de que estabelece o pregéio como modalidade de
licitagdio obrigatoria para aquisiciio de bens ¢ servigos comuns.

O Pregfio ¢ delido pela Lei n® 14.133/2021. no seu inciso XLI do artigo 6° como a
“modalidade de licitagio obrigatéria para aquisicio de bens e servigos comuns, cujo ceritério
de julgamenio podera ser o de menor preco ou o de maior desconto™.

Importante registrar que. para os [ins da nova leil bens ¢ servigos comuns siio agueles cujos
padries de desempenho ¢ qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificacdes de mercado.

Justamente por ser dedicado & aquisiclio de bens ¢ servigos comuns, o pregio possul rito
simplificado para a licttagdio e, historicamente. sob a perspectiva estalistica, ¢ a modalidade mais
utilizada no Brasil.

Assim, a partir da Nova Lei de Licitagdes. o Pregdo passa a ser obrigatdrio para a contratagiio
de todo ¢ qualquer bem ou servigo comum, a partir de dois eritérios de julgamento: (I) menor prego:
ou (1) maior desconto.

Ve-se que a eseolha do Pregfio Lletrénico. como modalidade de Heitagfo. foi adequada. pois
a aquisigiio a ser contratada [oi qualificada como comum pela unidade téenica (art. 6° XII1. ¢ art. 29
da Let n® 1413372021, item 1.2 do TR).




Observa-se que o pregfio scguird o rite procedimental comum previsto (art. 17 da Lei n®
4 133/2021). sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho o qualidade que possam scr
objetivamente delinidos pelo edital. por meio de espeeilicagdes usuais de mercado. como ¢ o caso
dos autos.

Destaque-se que, & luz do art. 6° X1 da Lei n® 14.133, de 2021. somente ¢ possivel licitar o
presente objeto sob o tipo menor prego ou maior desconto. Observa-se que o eritério de julgamento
utilizado foi 0 menor preeo por item (item 9.4 do TR).

A ulilizagho desse sistema proporciona uma gestio mais ceficientes dos recursos publicos.
permitindo a Mexibilidade necessaria para atender as demandas especilicas do Centro de Referéncia
espectalizado de Assisténcia Social-CRIEAS, do municipio de Itabaiana/SE,.

A Nova Lei de Licitagdes n® 14.133/2021 fixa a possibilidade de realizagiio dos modos de
disputa cm Aberto ¢ Fechado, ¢ ainda poderdo ser utilizados. de forma isolada ou conjunta:

I Aberto, hipdtese em que os licitantes apresentariio suas propostas por
meio de lances publicos ¢ sucessivos, erescentes ou deerescentes:

I Techado, hipotese em que as propostas permanceerfio em sigilo até a data
¢ hora designadas para sua divulgagio.

O licitante precisa alentar-se aos normativos que regem a utilizagdo destes modos de disputa.
coma a Instruglio Normativa n® 02/2023 (que dispde sobre o critério de Julgamento téeniea ¢ prego).

Sendo cabido ao presente processo o modo de disputa_aberto explicitado no item 8.1 do termo
de referéneia.

Dito isso. passamos a andlise dos documentos juntados aos autos. quanta ao preenchimento
das exigéneias legais,

3 DOCUMENTOS NECESSARIOS AQ PLANEJAMENTO DA CONTRATACAQ
De acordo com a Lei n® 14,133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022, ¢ a IN SEGES/MIE N°
81, de 2022, a Administragiio Piblica devera produzir os documentos abaixo durante a fise de
plancjamento da contratagio:

a) documento para formalizacio da demanda;
b) estudo téenico preliminar;

¢} mapa(s) de risco:

d) termo de referéneia.

Dito isso. percebe-se que os documentos foram Juntados aos autos: documento para
formalizagio da demanda. estudo téenico preliminar: mapa(s) de risco ¢ termo de releréneia.
vejamaos:

3.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAQO DA DEMANDA

Da andlise do documento de formalizacio da demanda, pereche-se que foram previstos os
contetdos do art. 8 do Deerceto n° 10,947, de 25 de janciro de 2022. especialmente a justilicativa da
neeessidade da contratagio. o nome da drea requisitante ou téenica com a identificacio do
responsavel ¢ a indicagfio da data pretendida para a conclusdo da conlrataco.
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3.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao cstudo preliminar, a cquipe de plancjamento deverd certificar-se de que trazem os
contetidos previstos no art. 9% da IN SEGIES n® 58, de 2022, Tal dispositivo estabelece que os estudos
preliminares. obrigatoriamente, deverfio conter:

o Descricdio da necessidade da contratagdo, considerado o probiema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico (ine. 1):

e listimativa das quantidades a screm contratadas. acompanhada das
memérias de caleulo ¢ dos documentos que the dao suporte. considerando a
interdependéneia com outras contratagdes, de modo a possibilitar cconomia
de cscala (ine., V)

@ listimativa do valor da contratagiio. acompanhada dos precos unitiarios
relerenciais. das memorias de cdleuto ¢ dos documentos que lhe dao suporte.
que paderdio constar de anexo classificado. se a Administragio optar por
preservar o seu sigilo alé a conclusiio da licitacdo (ine. VI):

e Juslilicativas para o parcelamento ou ndlo da soluciio (inc. VII);

o Posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contrataciio para o
atendimento da necessidade a que se destina (ine. X111,

No caso. verilica-se que a Administragiio juntou o estudo téenico preliminar ¢ perecbe-
se que relerido documento contém. em geral. os elementos exigidos pela IN SEGES n® 58, de 2022,

3.3 GERENCIAMENTO DF, RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nito se confunde com cliusula de matriz de risco. a
qual serd tratada quando da minuta de contrato ¢ é considerada como a caracterizadora do equilibrio
ceonémico-linanceiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia ¢ acertada, @
responsabilidade das partes por possivel dnus {inanceiro decorrente de eventos supervenientes 4
contratagiio. Assim, a idealizagdio ¢ elaboragio do “Mapa de Riscos™ nio supre a necessidade da
Administragdo Pablica, em momento oportuno, discutir a malriz de riscos a ser estabelecida no
instrumento contratual.

Quanto ao mapa de riscos (arl. 72, L. da Lei n® 14133, de 2021). pereebe-se gque contém a
indicagiio do risco, da probabilidade. do impacto. do responsivel ¢ das acoes preventiva ¢ de
contingéneia

34 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéneia ¢ o documento que deverd conter a definiciio do objcto. incluidos sua
natureza, os quantitativos. o prazo do contrato c. se lor o caso. a possibilidade de sua prorrogagio, a
fundamentagdo da contratagdio. a desericiio da solucio, os requisitos da contratagdo. o modelo de
exceugdo do objelo. o modelo de gestdo do contrato, os critérios de medicdio ¢ de pagamento, a [orma
¢ critérios de selegiio do formecedor, as estimativas do valor da contratagfio. acompanhaclas dos precos
unitarios referenciais. das memérias de caleulo ¢ dos documentos que The diio suporte. com os
pardmetros utilizados para a obtengio dos pregos ¢ para os respectivos edleulos, que devem constar
de documento separado ¢ classificado ¢ a adequacio orcamentaria (arl, 6°. X X1, da Lei n® 14.133.
de 2021,

No caso, consta dos aulos o Termo de Referéneia, elaborado pela drea requisitante, datado ¢
assinado.




Nesse contexto. em andlise eminentemente formal. verifica-se que o termo de referéncia
contemplou lodas as exigéneias legais,

3.5 DO ORCAMENTO DA CONTRATACAQ E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

Quanto a0 or¢amento. ¢ dever da Administragfio. claborar planilha detalhada com a
consolidagdo dos quantitativos ¢ pregos unitdrios ¢ total da contratacio (arl. 6°. XXII1. "i". art. 18.
IVoe§ 1% VI

Conslata-se que os custos da contratagiio foram  devidamente estimados.  conlorme
demonstrado na Justificativa de Pregos. em observincia & Lei n° 14.133/21. Ademais. a
Administragiio claborou uma manilestaciio téenica conelusiva. na qual for realizada uma analise
critica dos pregos apurados,

Dito isto. verilica-se que. no caso, apds apresentaciio de tabelas com  valores, a
Administragio apresentou planilha de custos ¢ Tormagiio de pregos claborada por servidor
devidamente identificado nos autos, a qual parece estar compativel com as diretrizes acima apontadas
¢ de acordo com previsdio orgamentaria ¢ presente no PCA de modo que ndo cabem consideragoes
outras sobre o assunto,

Assim. o processo esgotou legalmente todas as etapas obrigatorias até a presente
manilestacio deste setor de controle interno.

4 CONCLUSAQ

Diante do exposto, o Controle Interno manifesta-se lavordvel 3 continuidade do procedimento
licitatorio. vez que Toram abservados os requisitos ¢ cumpridas as formalidades legais dispostas na
legislago vigente. especialmente no que concerne 4 modalidade de pregdio eletrdnico. do tipo menor
prego por iten. com modo de disputa aberio.

12 0 parceer, ora submetido a apreciaciio.

I 0 que temos a relatar. A vossa consideracgo,

Itabaiana/SEi. 16 de junho de 2025
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ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGES

SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO
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JOAO VITOR MENDONCA ROCITA
ASSESSOR ESPECIAL 111




