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PARECER TECNICO N®117/2026

DIREITO 4 DMINISTRATIVO,
LICITACOES E coy 'RATOS. PREGAO
ELETRONICO, cQv CRITERIO DE
JULGAMENTO DE MENOR PRECO, COM
ADJUDICACAO PO | EM, COM MODO
DE DISPUTA ABERTC $0B O SISTEMA
DE  REGISTRO D& PRECOS, NOS
TERMOS DA LEIN® 74 133/2021. ANALISE
FORMAL DA Dpac IMENTACAO g
RECOMENDACOES,

O CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE ITAIATANA, Iistado de
Sergipe, por inlermédio de sua Secretaria Municipal, que subscrey o > presente parecer,
Nos aulos em epigrafe, em atendimente a solicitacao de analise ac 21 da regularidadc
formal ¢ da admissibilidade do procedimento administrativo 4 Pregdo Eletronico,
manifest -se nog seguinles termos:

T, RILATORIO

Chega a ceste Controle Interno uma solicitagio de parcie  téenico sobre a
viabilidac ¢ de adotar o procedimento administrativo de Pregao oitronico, adotar a
modalida {¢ Pregdo, na forma cletronica, com adocao de critério 4. julgamento pelo
TMCNOr preco por ilem, com modo de disputa aberlo, sob a forma d Fegistro de Precos.
A presen e contratacao tem por finalidade 0 fornecimento parzelado de material
grafico, distinado a atender as necessidades do Fundo Manicipal d : \ssisténcia Social
¢ demais Orgdos/lintes da administra¢io pablica de [tabaiana/SE;

Os autos foram devidamente auluados ¢ instruidos com os umentos a seguir
relacionad os, relevantes para a presente andlise:




L. Documento de Formalizacao de demanda (DED);
2. Portarias designando servidores para composicao da o, uipe de plancjamento;
3. Memorando designando responsaveis pela elaboraca y {o HIP e TR;
4. Comunicacao Interna;
3. Bstudo Téenico Preliminar (I51P);
6. Termo de Referéncia (I'R);
7. Malriz do Gerenciamento de riscos;
8. DIncaminhamento do processo;
). Solicilacio de Autorizacao IETP, IR ¢ MR;
0. Aprovacao ¢ determinacao para continuidade do proc o;
I. Envio de oficios circula res para Intencao de Registrod  recos o anexos;
2. Termo de Referéncia Unificado;
13. Solicitacdo para claboracao da Pesquisa de Precos;
4. Relatorio da Pesquisa de Precos;
I5. Juslificativa do Precos;
1. Pesquisa de Precos;
1. Mapa Comparativo de Precos;

It. Consolidacao  dog Documentos  do Formalizacao (o Demanda  dos
Orgaos/ Enles participantes;

1¢. Termo de Referéneia consolidadg;

20 Oficio solicitando a claboracao do Parccer 1'éenico;

Instruido o procedimento, no que mmporta relata I, 05 autes vieram ao Controle
Interno para analise o parecer.,

2. DA FUNDAMENTACAQ
2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

O parecer emitido por este Orgao de Controle Interno, no amb ¢ dog procedimentos
licitatorio: ¢ das contratacoes  dirctas, insere-ge no - exercicio ¢a controle prévio ¢
concomilente da regularidade o legalidade formal dos atos admini-trativos, em estrita
observanc a ao disposto nos arts. 31, 70 ¢ 74 da Constiluicao Federal, e m como a legislacao
infraconst tucional aplicavel, noladamente g | o n® 14.133/2021 ¢ 10 masg correlatas. T'al
¢tuagao cacontra-se balizada pelos principios da legalidade, ofi i neia o moralidade
administre tiva, restringindo-se, leenicamente, a analise formal da ristrucao processual,
com o objctivo de aferir a conformidade dos atos praticados com o o1dinamento juridico ¢
as normas regulamentares vigentes,




Ressalla-se que a atuacao do Controle Interno ng PossLi  aréter vinculante quanto
as escolhas técnicas oy administrativas, de modo que a verazidade dag Informagdes
prestadas, a exatidao do conteado  (Genico dos docu mentos. tais como Termos do
Refer3ncia, listudos Téenicos Preliminares o Editais, bem ¢ a ﬁdcdignidadu das
pesquisas de precos, sao de responsabilidade exclusiva o indelega. ol do Orgao demandante
¢ desous respectivos a senles pablicos subscritores. Com petea est Controle, portanto, nos
limitcs de sua atribuicio legal ¢ em observancia ao principio d. tgregacao de funcoes, a
verificacao da existéneia, suficiéneia o regularidade formal da din Imentacao que instrui o
proce:so, sem incursao em aspectos  de natureza estrilamor o Léenica, pericial ou
merce dologica.

Sob o prisma do mérito administrativo, a convenion i& ¢ a oportunidade da
contra.acdo, assim como a definicao da necessidado publica ¢ a [ <acio dos requisitos de
qualidade ¢ desempenho, inseremese no ambito da discricior ai jodade administrativa,
permaiecendo sob a inteira responsabilidade do Gestor p klico, na qualidade de
ordene dor de despesas, a quem compete a decisdo final acerce, (g gestao dos recursos
publicos. Por fim, registra-se que a responsabilidade do parccer t, do Controle Interno ¢
subsid dria ¢ limitada a ocorréncia de dolo ou erro Brosseiro, no 1 :rmos do art. 28 da Lei
de Intioducio as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), nac s confundindo com a
responsabilidade exocutivy pela conducao do certame ou pela ful 1y CXCCucao contratual,

2.2 DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE DE
LICITACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - S1z.

£ NLLC introduziu mudancas significativas na logistica para as contratagoes
pablica: . Uma das principais inovagdes da nova loi reside no fatn de que estabeloce 0
pregaocomo modalidade de licitagdo obrigatéria paraaquisicao de bins ¢ servicos comu ns.

C Pregao ¢ definido pela Lei n® 14,133 /2021, no seu inciso I I do artigo 6°, como a
“modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e rvi¢os comuns, cujo
critério Jde julgamento poderd ser o de “menor preco” ou o de “miior desconto”.

Importante registrar que, para os fins da nova lei, bens CIVICOS comuns sio
aqueles -ujos padroes de desempenho ¢ qualidade podem ser ol jtivamente definidos
pelo edilal, por meio de especificactes de mercado,

Juitamente por ser dedicado a aquisicao de bens ¢ sory ICOS ¢ciniung, o pregao possui
rito simy lificado para a licilacio ¢, hisim'ic‘mm'ntu, sob a perspc tiva eslatistica, ¢ a
modalide: de mais utilizada no Brasil.

Assim, a partir da Nova |0 de Licitacoes, o Pregao passa a s r obrigatorio para a
contralacio de todo ¢ qualquer bem ou servico comum, a part.* He dois critérios de
[ulgamen o: (1) menor preqo; ou (H) maior desconto.

Constata-se que a escolha da  modalidade Pregao  Elotidnico  se mostrou
Juridicam nie adequada, poisa aquisiciio a ser contratada foj qualific.ada como comum pela
unidade Lecnica (art. 6, X, e art. 29 da 1o n 1413372021, item 1.2 4 1TR).
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Observa-se que o Pregao seguird o rito procedimental cor:
n" 14133/2021), sem pre que o objeto possuir padroes de
POssem ser objelivamente definidos pelo edital, por m
mercado, como ¢ o caso dog aulos.

m previsto (art. 17 da 1Loj
desiripenho o qualidade que
eio di vspecificacdes usuais do

Nos termos do art. 6%, inciso XL, dal.ein® 14.133/2021, o v'ri 6r

1o dejulgamento para
bens ¢ servicos comuns devera ser o de menor preco ou m

aior dv s onto, sendo adotado, no

Caso concreto, o tipo menor preco com adjudicacio por item( t m 81 do TR), o que se
menor preg judicacao (tm 8.1 do TR

mostra adcq uado.

Outrossim, a administ racao publica podera utilizar-se de 2rocedimentos auxiliares,
como o caso do sislema de registro de precos.

O SRP ¢ consolidado no solor publico como um proce

dinwento de contratagao que
utiliza téenicas capazes de auxili

ar a formalizacdo dos registros (o pregos, referente aos
produ os ¢/ou prestacio de servicos,

Regulamentado para simplilicar o processo e aquisicao, “ fuzindo a burocracia ¢
agilizado as fuluras tompras publicas. Segundo a Nova [ of de Lizitagdes, a modalidade

de Pres a0 pode sor utilizada no ambito do Sistema de Registro di [ re 05.
4 < (;

A utilizagdo desse sistema Proporciona uma gestao mais eliciente dos recursos
pabliccs, permitindo a flexibilidade necessaria para atender as do n'andag especificas da
contrat icio de ¢mpresa(s) para o fornecimento parcelado d» material grafico,
destinados a atender ag necessidades do Fundo Municipal de ssisténcia Social e
demais Orgios/Lintes da administracio pablica de ltabaiana/SE.

A Nova Lei de Licitacoes n® L4133/2021 fixa a possibilidade fere

alizacdo dos modos
de disp ita em Aberto ¢ Fechado, ¢ ainda poderao ser utilizade s de forma 1solada ou
conjunti :

I - Aberto, hipotese em que os licitanles apresc ardo suas propostas
F I F
por meio de lances publicos o SUCESSIvos, cre: oo nles ou decrescentes;

IT' - Fechado, hipotese em que as proposlas ¢ manecerao em sigilo
at¢ a data ¢ hora designadas para sua divulga i,
A utilizacao destes modos do dispula deve observar estritan o
30 da Lci n® 14.133/2021, que disciplina a apresentacao de pro ¢
licitatoric .

te o disposto no Art.
tas ¢ lances no rito

Pa-a o presente cortame, mostra-se adequada a adocao do mi o de disputa aberto,
previsto 1o inciso | do referido a rtigo, no qual os licitantes aprese

nlerd ) suas propostas por
meio de Lhinces publicos ¢ SUCESSIvos, o que se coaduna com

a hatu ¢ :a do objeto ¢ com o

critério de julgamento de menor preco estabelecido no item 8.1 do 'l 1 mo de Refleréncia.

Dity isso, passamos a analise dos

ocumentos juntados o autos, quanto ao
areenchiriento das exigéncias legais.
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3 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMEN"C DA CONTRATA(;AO

De acordo com a 1.0j n 11133, de 2021, a IN SEGES N"58, 1 2022, ¢ a IN SEGIS/ME

N® 81, de 2022, 4 Administracao Pablica deverd produzir os do. nentos

fase ¢ e plancjamento da contratacao:

a) documento para lormalizagao da deman 1
b) estudo téenico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referencia,

Dito isso, pereeboe-ge que os documentos foram juntados ans autos: docuy mento para
forma izacao da demanda, estudo téenico preliminar; mapars) de risco ¢ termo de
referénicia, vejamos:

3.1 LOCUMENTO PARA I-'ORMALIZACKO DA DEMAND A

La andlise do documento de formalizacio da demand, + pereebe-se que foram
previstos 08 contetdos do art. 8" do Decreto pv 10947, de 25 de janciro de 2022,
especiz Imente a justificativa da necessidade da contratacao, o non ¢ Jda drea requisitante ou
teenica com a identificacao do responsdvel ¢ a indicacao da d. (g pretendida para a
conclusao da contra tacdo.

3.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao estudo preliminar, a cquipe de plancjamento de v rg certificar-se de que
lraz. os conteados previstos no art., 9", da IN SEGIS n° 58, de 2022, al dispositivo estabelece
que os cstudos preliminares, _ngliynluria_:mﬂlg, deverdo conter:

e Descricao da necessidade da contra tacao, vcnsiderado o problema
aserresolvido sob a perspectiva do interesse piblico (inc. 1);

e Istimativa das quantidades a serem cor r. tadas, acompanhada
das memérias de caleulo o dos documentc s juc lhe dao suporte,
considerando a intcrdcpvndencia com outras ¢ mtratacoes, de modo
a possibilitar cconomia de escala (inc, V);

e listimativa do valor da contratacao, acorpanhada dos precos
unitarios referenciais, das memaorias de caleul o dos documentos que
the dao suporte, que poderao constar de a w <o classificado, sc a
Administracio optar por preservar o sey sigilo alé a conclusio da
licilacdo (inc. Vi),

e Justificativas para o parcelamento ou nao d., olucao (inc. VIl);

e [Posicionamento conclusivo sobre a adequaca da contralacéo para
O atendimento da necessidade a que se desting (inc, X111).

No caso, verifica-se que a Administracao juntou o estuao Lenico preliminar e
pereebe-s » que referido documento contém, em geral, os clementos {jidos pela IN SEGHS
138, de 1022,

3.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

—

:.{f" y
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Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nig s¢ confunde (o ¢]
risco a qual serg tralada quando da minuta de
carac crizadora do equilibrio cconomico-financeiro jnici
form. prévia ¢ acertada, a responsabilidade d
decorrente de eventog supervenientes
Risco: nao substitui a necessidade de definic

ao da matriz Ao riscos no instrumento
contr: tual.

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, 1, da 1.0 p® 14133, de 207
a indicacao do risco, da pruhabﬂidmh.\, do imp
¢ de contingéneia

[} percebe-se que contém
acto, do responsa e ¢ das acoes preventiva

3.4 TERMO DE REFERENCIA

C Termo de Referéncia ¢ o documento que deverd contor g, definicao do objeto,
incluid »s sua nalureza, os quantitativos, ¢ prazo do contrato ¢, se o) o €aso, a possibilidado
de sua rorrogacao, a [y ndamuntaqﬁo da contralacao, a descricao ¢ solucdo, os requisitos
da cont atagdo, o modelo de execucao do objeto, o modelo de gestan o contrato, os crilérios
de medicao e de Pagamento, a forma ¢ critérios de sclecao do fornis 'dor, as estimativas do
valor d, conlratacao, acompanhadas dos PIECos unildarios refere 1 ‘ais, das memorias do
cdleulo ¢ dos documentos que The dao suporte, com 08 paranic ros utilizados para a
obtenga s dos PTeos ¢ para os respectivos cdleulos, que deven, « mstar de documento
separado e classificado o a adequacao orcamentiria (art. 6%, XXII1, va oi n®14.133, de 2021).

Nc¢ caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, claborad:s | lg area requisitante,
datado ¢ assinado.
Nesse contexto, em analige cmimentemente [ormal, verifiog

S¢ que o termo e
referéne a contemplou todas as exigéncias legais,

3.5 DO DRCAMENTO DA CONTRATACKO EDA JUSTIFICATIVA DE PRECO

Cluanto ao orcamento, ¢ dever da Administracao claborar i nilha detalhada com

a consolidacao dos quantitativos ¢ Precos unitarios e total da contra'a -ao (art. 6°, XX, "i",
arl. 18, 1v, ¢ § 19 v1.

Vorifica-se que foram estimados os custos da contratacao, a sartir dos dados no
Plano An 1al de Contratacoes disposto no anexo do 1P ¢ orelatorio 1 pesquisa de precos,
ravendo Administracio emitido manifestagao (éenica conclusiy 1, contendo a andlige
critica dos pregos obtidos,

D toisso, verifica-se que, apos a apresentacio das tabelas con o5 valores estimados,
a Administracao claborou a planilha de custos ¢ formagao de precos, de¢ /idamente assinada
por servidor identificado nos autos. O documento esta compativel ¢ or as diretrizes legais
¢ orcamen drias aplicaveis, bem como com a previsao constante no |'li no de Contrata¢des
Anual (PCA), razdo pela qual ndo so fazem necessarias outras consic 11¢des sobre o tema.

dusula de matriz de
contrato e ¢ considerada como a
al do conl rato, em que se aloca, de
4% partes por possivel énus financeiro
a contratacio. Dessa form.,, telaboracao do Mapa de



AsSIm, 0 processo espolou legalmente todas as Clapas Hliripalérias ale g presente
mani estacio deste setor de controle interno.

4. CONCLUSAO

Diante do EXPOosto, no estrito ambito das alribuicoes desie Zontrole Interno o sob a
Olica “ormal da instrucio processual, manifesta-se favoravelwnte 3 continuidade do
procedimento licitatario, porquanto atendidos og Fequisitos docu mentais o ag exigéneias
legais aplicaveis a fase de plancjamento da contratacao. Rossalt -se que as decisdes de
mérite administrativo, a veracidade dag informacées prestad.e o eventuais vicios de
naturc za material ou deciséria permanccem sob a responsabilidad. - de 6rgdo demandante
¢ de scus agentes, cabendo a0 setor juridico a andlise da legalida ‘e ¢ da juridicidade do
procecimento.

O parecer, ora submetido 3 apreciacao superior.,

Itabaiana/S1: 28 de maio de 2026,
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