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PARECER JURIDICO N2 £ /2022

Trata-se de solicita¢do encaminhada a esta Procuradoria Geral do
Municipio para analise da Legalidade do texto da minuta do Termo Aditivo ao
Contrato n° 026/2021 a ser celebrado entre o FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DE ITABAIANA, SERGIPE, e a empresa PAVITER
PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO LTDA-EPP ambos ja devidamente qualificados
nos autos da Tomada de Preco n° 001/2021, e que tem por objeto alterar o
teor da clausula Quarta - da vigéncia do contrato, de acordo com as
disposicbes do art. 57, § 19, Il, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragbes
posteriores, tendo em vista a necessidade do prolongamento do prazo
contratual, referente a reforma e ampliagdo para instalagdo da Casa lar, no
municipio de Itabaiana/SE.

Eis, em breve sintese, o relatério. Adiante segue parecer.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer juridico possui caréter
meramente opinativo, n3o vinculando a comissdo de licitagdo ou o
administrador na pratica de atos ou no desfecho de processos
administrativos.

E certo, que as normativas afirmam que alguns ato_s/processos
administrativos devam ser precedidos de parecer juridico para sua pratica,
sendo este apenas o requisito que o antecedera, obrigando o administrador a
solicita-lo, o que chamamos de parecer obrigatério.

Todavia, a obrigatoriedade da emissdo do parecer juridico ndo
vincula o administrador a fundamenta¢do ou conclusdo sugerida pelo
parecerista, forgando-o apenas a solicitd-lo da assessoria juridica por forga de
lei, podendo ele, inclusive, agir de forma contrdria ao sugerido por seu
prolator.

Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre os pareceres:

"{...) Pareceres administrativos sdo manifestagdes de drgdas
técnicos sobre assuntas submetidos & sua considerago. O parecer
tem cardter meramente opinativo, nde vinculando a Administrogdo
ou as particulares g sug motivaglio ou conclusdes, salvo se aprovado
par oto subsequente. Jd, entde, o que subsiste caoma ato
administrative ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sug aprovagdo,
que poderd revestir o modualidade normativa, ordinatdria, negocial
ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197)".

Atente-se ao teor da Sitmula n? 05/2012/CAOP do Conselho Federal
da OAB, que possui a seguinte redagdo:
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“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACEO.
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Néia paderd ser respansabilizada,
civil ou criminalmente, a advagado que, no regular exercicia da seu
mister, emite parecer técnico opinando sabre dispensa au
inexigibilidade de licitacdo para cantratagdo pela Pader Publica,
parguanta invialével nos seus atas e manifestacdes no exercicio
profissional, nas termgs do ort. 22, § 38 dolei n®
8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).”

A Lei de Licitagdes e Contratos Administratlvos autoriza que as
partes procedam a alteracdo do contrato, no que se refere a Clausula quarta
da vigéncia do contrato, para que seja prorrogado na ocorréncia de algumas das
hipoteses, de acordo com o que diz o artigo abaixo:

Art. 57, A duracfo das contratas regidas por esto Lei ficard adstrita & vigéncia dos
respectivas créditos orcamentdrias, exceta guanta aos relativas:

§ 1o Os prazas de inicia de etapas de execugda, de canclusda e de entrega admitem
prorragaciio, mantidas as demais cldusulas do contrata e assegurada a manutengda
de seu equilibrio econémica-financeira, desde que acorra algum dos seguintes
mativas, devidamente autuadas em pracesso:

Hl - Superveniéncia de fata excepcional ou imprevisivel, estranho a vantade das
partes, que oltere fundamentalmente as condicdes de execucfo do cantrata;

Para tanto a Secretaria de Obras, Urbanismo, Infraestrutura e dos
Servicos Publicos, encaminhou respectiva justificatlva Técnica a esta
procuradoria, informado a necessidade do aditivo. Conforme é possivel notar,
as justificativas se baseiam na concessdo do prolongamento do prazo
contratual, bem como diz o Art. 57, § 22, da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993:

Art. 57. A duracGa das cantratas regidas par esta Lei ficard adstrita @ vigéncia das
respectivas créditos arcamentdrias, exceta quanto aos relativas:

§ 2° “Toda prorrogago de prazo deverd ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato”.

Sendo assim, refor¢o que o presente Parecer Juridico possui carater
meramente opinativo, ndo vinculando a decisdo do Administrador.

Por fim, informo que a veracidade das informagbes e documentacdes
ora apresentadas siio de inteira responsabilidade dos contraentes, aos quais
advirto acerca da possibilidade de aplicagdo de sangdes politicas,
administrativas, civis e penais para os casos de malversacdo da verba publica,
decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, consoante
preconizado pela Lei n° 8.429/92 - ap6s a edicdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal, complementada na Lei n°® 10/028/2000, que criou novos tipos penais\
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(crimes contra as finangas publicas) - com a finalidade de tornar mais efetivos
os principais constitucionais da Administragdo Pablica, contidas no art. 37 da
Constituicdao Federal.

Diante do exposto, respaldado nas informagbes e documentos
apresentados pelos contraentes, e observado o disposto na Lei Federal n®
8.666/1993 quanto aos limites de acréscimo e supressio aos contratos
administrativos, é que a Procuradoria pela possibilidade juridica da celebragédo
do Termo Aditive do Contrato n2 170/2019, salvo melhor juizo, oportunidade
em que este entendimento podera ser reformulado.

Este é o entendimento, salvo melhor Juizo.

Procurador do Municipio
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