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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE ITABAIANA

PARECER TECNICO CONTABIL

SOLICITANTE: Andréa Batista do Santos, Presidente da Comissao Permanente
de Licitagao.

REFERENCIA: Tomada de Prego n° 007/2020.

OBJETO: Analise técnica contabil do Recurso apresentado pela empresa
Genival Nunes Consultoria de Projetos e Meio Ambiente LTDA, afim de alterar a
decisdo da Administragdo Municipal que inabilitou a recorrente, face a sua
incapacidade econdmico-financeira, de acordo com os termos do edital e da lei.

CONSIDERAGOES PRELIMINARES.

O presente parecer tem por objetivo a andlise meramente técnica

contabil do Recurso apresentado pela empresa, limitando-se a analise do item

8.4 - Qualificacdo Econbémica Financeira, que inabilitou a recorrente, do
. =]

processo licitatoério Tomada de Prego que tem como objeto a Contratagéo de;
empresa especializada para elaboragdo do Plano de Recuperagio de Area
Degradada (PRAD) para o lixao a “céu aberto”, Lixdo da Terra Dura.

ANALISE DA COMPROVAGAO DA CAPACIDADE ECONOMICO -
FINANCEIRA.

A licitante GENIVAL NUNES CONSULTORIA DE PROJETOS E
MEIO AMBIENTE LTDA apresentou recuso onde questiona a declaragdo de

incapacidade econdmica financeira que a inabilitou para seguir no certame, |
posto que, o balango patrimonial da empresa foi inferior ao exigido. Foi
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constatado que o indice de Liquidez Geral (ILG) demonstrado em documento foi
de 0,784475628 e o imposto no edital é de ILG = 1. '

T2

Em recurso, a recorrente afirma que a capacidade econdémica —
financeira poderia ser demonstrada por outros documentos, ocorre que, tal

prerrogativa nao foi conferida em instrumento convocatério, portanto incabivel.

Resta a contabilidade avaliar a qualificagdo econémico — financeira da
empresa conforme os indices estabelecidos em lei e edital. Ao contratar com a
Administragdo Publica, os interessados devem levar em consideragdo og
principios e regras administrativos, e especialmente que o edital norteia todo 0
certamente, ndo havendo que se falar em critérios externos a estes.

De acordo com os critérios estabelecidos em edital, ou seja, Liquidez
Geral 2 1, a empresa ndo possui condigbes objetivas de seguir no certame, post6
que os documentos comprovam que a sua liquide é de 0,784475628.

A liquidez da empresa foi calculada de acordo com o edital, vejamos:

8.4.1. Balango patrimonial e demonstragées contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que

comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada &
apresentagéo de balancetes ou balango provisorios, e, se
encerrados a mais de 03 (trés) meses da data de apresentagéo - :

@

da proposta, podera ser atualizado seus valores por indices.. .

oficiais. A comprovagdo da boa situagdo financeira sera
verificada através do calculo do(s) seguintes(s) indice(s)
contabil(eis): indice de liquidez geral igual ou maior do que 1
(um) (art. 31, | e §5° da Lei n° 8.666/93).

8.4.1.1. Estes indices deverdo ser calculados e demonstrados,
em documento (demonstragdes contabeis) distinto do balango
apresentado pelos dicitantes e assinado por contador habilitado,
de acordo as técnicas correntes de contabilidade, segundo a
férmula:

ILG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo 2 1

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

8.4.1.2. As empresas com menos de um exercicio financeiro
devem cumprir a exigéncia deste item mediante apresentagéo
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de balango de abertura ou do ultimo balango patrimonial
levantado, conforme o caso.

8.4.1.3. Seréo considerados aceitos como na forma da lei o
balango patrimonial e demonstragdes contabeis assim
apresentados:

8.4.1.3.1. Publicados em didrio oficial ou jornal de grande
circulagao;

8.4.1.3.2. Autenticados ou registrados na Junta Comercial da
sede ou domicilio da licitante ou autenticado através do Sistema
Publico de escrituragéo digital;

8.4.1.3.3. Por c6pia do livro diario, inclusive dos termos de
abertura e de encerramento, devidamente autenticado ou
registrado na Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante

Os indices de liquidez visam fornecer um indicador da capacidade da
empresa de pagar suas dividas, a partir da comparagio entre os direitos
realizaveis e as exigibilidades.

Os Indices de Liquidez s&o, a grosso modo, interpretados da seguinte
forma “quanto maior , melhor”. O ponto chave para todos eles ocorre quando o
resultado da diviséo é igual a 1 (um), indicando que a empresa “possui” uma

unidade monetaria para cada outra devida

O Indice de Liquidez Geral indica quanto uma empresa tem a receber
em relagéo ao que deve no mesmo periodo, este indicador engloba também os
ativos e passivos de longo prazo. Ou seja, aqueles que serio realizados em um
prazo superior a um ano. Este indicador é calculado a partir do quociente entre
a soma do ativo circulante mais o ativo de longo prazo pelo passivo circulante,
mais o passivo de longo prazo da empresa.

E um indicador que determina que se a empresa fosse encerrar suas
atividades naquele momento, teria ou ndo condigcdbes de honrar seus
compromissos com suas disponibilidades mais os seus realizaveis a curto e a

longo prazos, sem precisar utilizar o seu Ativo Permanente.

O ideal é que este indice nao seja inferior a 1. Sendo o indice menor

que 1 a empresa estara financiando, pelo menos em parte, as aplicagdes no
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permanente com recursos de terceiros, o que geralmente provoca grandes
dificuldades de pagamento das obrigagées. As aplicagées no permanente tém
retorno demorado e devem ser financiados com recursos préprios, ou com

recursos de terceiros amortizaveis a longo prazo.

De acordo com os documentos apresentados pela empresa, que
indicou a liquidez geral inferior a 1, ndo é possivel atestar a sua satde financeira,
nos termos definidos em edital.

Além disse o indice de liquidez geral igual ou superior a um é um
parametro usual e razoavel, amplamente aceito como tal pelo Tribunal de Contas
da Uniéo.

SUMULA N° 289

“A exigéncia de Indices contébeis de capacidade financeira, a exemplo

dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagéo, conter
parametros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do
objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja férmula inclua
rentabilidade ou lucratividade.” (Acérdao n°® 354/2016 - TCU — Plenario)

Acérdao n° 3.133/2010- Plenério

9.2. determinar ao Deracre que:

(..)

9.2.2. ao adotar indices minimos de liquidez que se afastam dos
valores utilizados na administragdo publica, assim entendidos
aqueles préximo a unidade, no caso do indice de Liquidez Geral,
em seus editais de licitagdo para execugdo de objetos financiados com
recursos federais, proceda a ampla demonstragdo do cabimento da
escolha, inclusive mediante estudo da realidade das empresas
potencialmente interessadas no objeto da licitagao;

Acérdao n° 4.606/2010-22 Camara

9.4. determinar a Prefeitura Municipal de Bom Jesus da Lapa/BA, que,
em futuras licitagdes que envolvam recursos federais:

(.)

9.4.3. abstenha-se de incluir nos instrumentos convocatérios
exigéncias, nao justificadas, que restrinjam o carater competitivo das
licitagbes, em observancia ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
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Federal e em atendimento aos dispositivos legais que proibem
clausulas/condigoes editalicias restritivas da competitividade, em
especial o art. 3°, § 1°, inciso |, e 0 art. 30, § 1°, inciso |, e § 5° da Lei
8.666/93, especialmente com relagéo a inclusdo de condi¢des para a
participagéo dos concorrentes que ndo estejam amparadas nos arts.
27 a 31 da mencionada norma, especialmente com relagéo a:

()

9.4.3.5. estabelecimento de indice acima do razoavel para liquidez
corrente (usualmente é adotado LC maior ou igual a 1);

Acoérdao n° 2.462/2010-Plenéario

b) alertar a Prefeitura Municipal de Natividade/TO para a necessidade,
quando da realizagdo de procedimentos licitatérios, da observancia, ,
em especial, dos seguintes dispositivos da Lei 8.666/93, tendo em vista
os problemas identificados tanto no instrumento convocatério quanto ...
na execugdo da Tomada de Pregos 4/2010:

(...)

b.4) § 5° do art. 32, no sentido de que o instrumento convocatério
preveja expressa e objetivamente os critérios a serem observados para
a comprovagéo da boa situagdo financeira da licitante, cuidando-se
para que os indices contabeis previstos sejam devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
correta avaliagéo de situagao financeira suficiente ao cumprimento das
obrigagdes decorrentes da licitagéo;

Acérdido n° 7.286/2010-22 Camara

1.5. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagbes:

(...)

1.5.2. alerte o Municipio de Afonso Claudio/ES para que ndo mais
inclua nos editais cujo objeto seja custeado, no todo ou em parte, com
recursos publicos federais, as seguintes exigéncias/clausulas:

(..)

15.2.4. adogao, no tocante aos indices contabeis de liquidez corrente
e de endividamento, de pardmetros ndo usuais, em desacordo com
§5° do art. 31 da Lei 8.666/93, conforme tratado no subitem 3.1.4 da
instrugao de fls. 20-25 e no item 2 da presente instrugéo;

Acérdido n°® 2.517/2011-22 Camara

1.5.1. determinar ao Municipio de Laranja da Terra/ES que, em relagéo
aos atos convocatérios das futuras licitagdes envolvendo a aplicagéo
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de recursos publicos federais, abstenha-se de incluir as seguintes
exigéncias/clausulas:

(...)

1.5.1.6. adog&o de indices contabeis para afericio da capacidade
econdémico-financeira das licitantes acima dos usualmente adotados
e sem constar dos autos do processo licitatorio justificativas para seu
emprego (v.g. Acérddos n 948/2007 e 1291/2007-Plenério e
6613/2009-1 Camara);

Acérdao n°® 1252/2016 - TCU — Plenério

9.2.dar ciéncia a Prefeitura Municipal de S&o Paulo/SP sobre as
seguintes irregularidades, para que sejam adotadas medidas internas
com vistas a prevengdo de ocorréncia semelhantes quando utilizados
recursos federais:

(..)

9.2.8.falta de justificativas técnicas fundamentadas para a adogéo de
indices contabeis econdémico-financeiros mais elevados que os
usuais para obras semelhantes, identificada no Edital de Pré-
Qualificagdo CH-06/15/2009-SEHAB, o que afronta o art. 31, §5° da
Lei 8.666/1993,;

Acoérdao n° 1411/2016 - TCU - Plenério

9.7. dar ciéncia ao Instituto Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro
(Inea) que:

(..)

9.7.1. foi identificada potencial restricdo a competitividade na
Concorréncia 003/2007 decorrente de critérios inadequados de
habilitagéo e julgamento, principalmente no que se refere a exigéncia
de: (i) indices contéabeis pouco utilizados e com valores rigidos na
qualificagdo econémico-financeira (Indice de Liquidez Corrente - ILC
no minimo igual a 2,0; indice de Liquidez Geral - ILG no minimo igual
a 2,0; Indice de Endividamento - IE no maximo igual a 0,35; e Equity
no minimo igual a 0,7), sem a justificativa técnica no processo do edital,
em afronta aos Acérdaos 1694/2007, 2338/2006 e 2150/2008, todos
do Plendrio;

Acérdédo n° 2033/2016 - TCU - Plenério

1.8. Dar ciéncia, com fulcro no art. 7° da Resolug&o - TCU 259/2014,
ao Comando Militar do Planalto 11* Regi&o Militar, para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevengdo de ocorréncia de
outras semelhantes, de que as seguintes irregularidades e
impropriedades foram detectadas no decorrer do Preg&o Eletrénico
Sistema de Registro de Pregos 6/2015:
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(..)

1.8.4. ndo foram apresentados critérios (indices contabeis) para
avaliagdo da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes,
conforme preconizado pelo art. 19, XXIV, da Instrugdo Normativa -
SLTI/MP 2/2008;

Acoérdao n° 2883/2017 - TCU - 22 Camara

9.5. dar ciéncia a prefeitura municipal de Silvania-GO sobre as
seguintes impropriedades concernentes ao procedimento licitatério
Tomada de Pregos 12/2014 e atos decorrentes, a fim de que adote
medidas que evitem suas recorréncias:

()

9.5.8. exigéncia de indices de liquidez corrente, de liquidez geral e de
solvéncia geral iguais ou maiores do que 2,00, e de indice de
endividamento menor ou igual a 0,10 (subitem 6.2.4.2 do edital TP
12/2014), acima das médias de mercado e da praxae licitatéria, sem
justificativa fundamentada, contrariando a jurisprudéncia do TCU
(Sumula 289, Acérdaos 5.372/2012, 5.026/2010 e 434/2010, todos da
2* Camara, 213/2011, 673/2008 e 268/2003, todos do Plenario).

Ademais, a contabilidade foi feita com base nos critérios legais
- exigidos na lei e no edital.

A Resolugao do Conselho Federal de Contabilidade — CFC n° 1.330,
de 18 de margo de 2011, que aprova a ITG 2000 — Escrituragado Contébil, e que
estabelece:

NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
ITG 2000 — ESCRITURAGAO CONTABIL

Formalidades da escrituragdo contabil

[..]

9. Os livros contabeis obrigatérios, entre eles o Livro Diario e o
Livro Razdo, em forma nao digital, devem revestir-se de formalidades
extrinsecas, tais como:

a) serem encadernados; §\
b) terem suas folhas numeradas sequenciaimente; é"
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c) conterem termo de abertura e de encerramento assinados pelo titular
ou representante legal da entidade e pelo profissional da contabilidade
regularmente habilitado no Conselho Regional de Contabilidade.

[...]

Livro diario e liyro razéo
t

14. No Livro Diario devem ser langadas, em ordem cronolégica, com
individualizag&o, clareza e referéncia ao documento probante, todas as
operagbes ocorridas, e quaisquer outros fatos que provoquem
variagdes patrimoniais.

15. Quando o Livro Diario e o Livro Razio forem gerados por
processo que utilize fichas ou folhas soltas, deve ser adotado o
registro “Balancetes Diarios e Balangos”.

[..]

19. A entidade é responsavel pelo registro publico de livros
contabeis em 6rgdo competente e por averbagdes exigidas pela
legislagdo de recuperagéao judicial, sendo atribuigdo do profissional de
contabilidade a comunicagdo formal dessas exigéncias a entidade.
(destacamos).

Ainda cumpre destacar a exigéncia da prépria lei Licitatéria quanto a
necessidade do balango patrimonial juntamente com a garantia, pois o préprio

texto de lei traz essa permissividade, a saber:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira
limitar-se-4 a:

| - balango patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentacido da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugéo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput"” e § 12 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do

valor estimado do objeto da contratagao. =
;".3 X &
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Assim, é obrigatéria a exigéncia do Livro- diario, contendo o contendo
o balango patrimonial, o qual devera ser devidamente registrado no 6rgao
competente que, no caso em apre¢o, ndo € outro senéo a Junta Comercial da
sede ou domicilio do licitante.

E através desses livros oficiais e na forma estabelecida em edital e lei
que € avaliado a saude financeira da empresa de forma objetiva, sendo os

argumentos trazidos tecnicamente incabiveis.

Portanto, resta evidente que a empresa ndo conseguiu demonstrar
sua capacidade econdémico-financeira de acordo com o estabelecido em lei e
edital, por apresentar Indice de Liquidez Geral de 0,784475628, quando deveria
ser igual ou superior a 1.

CONCLUSAO

Diante do exposto cabe a Comissdo Permanente de Licitagdo definir
o procedimento legal a ser adotado.

Itabaiana, 08 de outubro de 2020.

Adriana de Jesus Andrade Moura

Contadora Publica
Adriann 2. A, Mourd
¢. Fimenceire - 0
CRelSE 4855/



