Folhan®_ 56
th*)'
ESTADO DE SERGIPE

Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N° 47/2022

| Trata-se de solicitagfio encaminhada a esta Procuradoria Geral

do Municipio de andlise da Legalidade do texto da minuta do Contrato
celebrado entre 0o FUNDO MUNCIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, e

a empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, ambos ja
qualificados nos autos da Inexigibilidade de Licita¢do no qual emitimos

parecer, que tem como objetivo a contratacio de empresa

O especializada visando acesso ao sistema de Banco de Pregos conforme
~ proposta, pelo periodo de 12 (doze) meses, para atender as
‘necessidades das secretarias deste municipio, consoante or¢amento

\ coletado € em anexo, em favor da contratada, tudo em conformidade com

o.disposto na Lei n° 8.666/1993, mais especificamente o inciso II do art.

g 25.
| Eis, em breve sintese, o relatério. Ademais segue parecer.
’z
Ab initio, cumpre registrar que esse parecer juridico possui
O cariter meramente opinativo, nfo vinculando a comissdo de licitagdo ou

o administrador na pritica de atos ou no desfecho de processos
administrativos. ‘

E certo, que as normativas afirmam que alguns atos/processos
administrativos devam ser precedidos de parecer juridico para sua
pratica, sendo este apenas o requisito que o antecederd, obrigando o

administrador a solicita-lo, o que chamamos de parecer obrigatorio.

Todavia, a obrigatoriedade da emissido do parecer juridico n#o

vincula o administrador a fundamenta¢do ou conclusdo sugerida pelo
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parecerista, for¢ando-o apenas a solicitd-lo da assessoria juridica por
for¢a de lei, podendo ele, inclusive, agir de forma contriria ao sugerido

por seu prolator.

Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre os pareceres:

"(...) Pareceres administrativos sdo manifestagdes de drgios
técnicos sobre assuntos submetidos & sua consideracdo. O
parecer tem cardter meramente opinative, ndo vinculando a
Administragdo ou os particulares & sua motivacdo ou
conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd, entdo, o
que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas,
sim, o ato de sua aprovagdo, que poderd revestir a modalidade
normativa, ordinatdria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES,
2010, p. 197)".

Atente-se ao teor da Sumula n° 05/2012/CAOP do Conselho

1

Federal da OAB, que possui a seguinte redac¢io:

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Nio
podera ser responsabilizado, civil ou criminalmente, o
advogado que, no regular exercicio do seu mister, emite
parecer fécnico opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo para contratagdo pelo Poder Publico, porquanto
invieldvel nos seus atos e manifestacbes no exercicio
profissional, nos fermos do art. 2° § 3° dalei n»n°
8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da O4B).”

Sendo assim, refor¢o que o presente Parecer Juridico possui

carater meramente opinativo, nfo vinculando a decisio do

Administrador.

E certo que o inciso XXI, do art. 37 da Constituicdo Federal
estabelece a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério

para contrata¢gées feitas pelo Poder Publico. No entanto, o proprio
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dispositivo constitucional reconhece a existéncia de exce¢des a regra ao
efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a

dispensa e a inexigibilidade de licitagdo.

Como se vé, admitiu-se a possibilidade de existirem casos em

que a licitagdo poderd deixar de ser realizada, autorizando a
Administragdo Publica a celebrar contrata¢des diretas sem a efetivagio

O de certame licitatério. A inexigibilidade de licitagdo, uma dessas
modalidades de contrata¢fio direta, é aquela em que, em tese, poderia o
procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do caso,

decidiu o legislador ndo o tornar obrigatério.

Cumpre ressaltar que, ainda que se trate de contrata¢io direta, é

necesséria a formalizagdo de um procedimento licitatorio que culmine na

celebragdo do contrato. Nesse sentido, vejamos o ensinamento de Margal

' Justen Filho!:

, “...08 casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo

O ’ envolvem, na verdade, um procedimento especial e

simplificado para sele¢do do contrato mais vantajoso

para a Administra¢do Piublica. Hd uma série ordenada

de atos, colimando selecionar a melhor proposta e o

contratante mais adequado. ‘Auséncia de licitagdo’

ndo significa desnecessidade de observar

Jormalidades prévias (tais como verificagdo da

necessidade e  conveniéncia da  contratag¢do,

disponibilidade recursos etc.). Devem ser observados

0s principios fundamentais da atividade

administrativa, buscando selecionar a melhor

. contrag¢do possivel, segundo os principios da
licitagdo”.

! In "Comentdrios & Lei de LicitagSes e Contrafos Administrativos”, Dialética, 8° ed., SGo Paulo, 2000, p. 295.
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A minuta do contrato de prestagdo de locagdo do sistema ora
analisado trata de hipdtese de inexigibilidade de licitagdo prevista no

inciso II e §1° do art. 25 da Lei 8.666/93, que assim dispde:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver

inviabilidade de competi¢do, em especial:

(...)

Il - Para a contratacdo de ‘servigcos técnicos
‘ enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
o singular, com profissionais ou empresas de notoria

especializacdo, vedada a inexigibilidade para

servicos de publicidade e divulgacao; {grifo nosso)

$§1° - Considera-se de notoria especializa¢do o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo
do objeto do contrato.”

i =

Reportemo-nos, agora, ao mencionado art. 13, em seu inciso III,

O

com a redacdo dada pela Lei n° 8.883/94:

i

“drt. 13 — Para os fins desta Lei, consideram-se
servigos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

[T — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributdrias;

(...)”

Portanto, a Lei estabelece que a contratacdo aqui pretendida pode-
se realizar da forma aqui a ser efetivada, conforme pode-se depreender

da exegese dos supramencionados dispositivos legais.
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A Legislacdo infraconstitucional aponta inexigibilidade, onde se
deflue do caput do artigo 25, e seus incisos que € vedada a deflagracdo
do Processo, porquanto lhe falta o requisito essencial & sua
procedibilidade, ou seja, a competi¢do, sem a qual a Licita¢cdo seria uma
burla, ou entfo, ainda, desnecessaria, em virtude de requirsitos especiais
que tornem invidvel o procedimento licitatério, ante a falta de

O objetividade nos critérios de julgamento, além de outros, situacio

demonstrada na presente pretensfo.

A Justificativa de Inexigibilidade de Licita¢do apresentada
preencheu todos os requisitos estabelecidos em Lei para que a mesma se
configurasse, inclusive mediante as fartas explanag¢do e documentagéo

apresentadas, em consonédncia com o objeto pretendido.

Portanto, da andlise da justificativa ¢ minuta contratual que nos
foram apresentadas, percebemos o atendimento dos requisitos legais,
O assim como que foram elaboradas esposadas pelas disposi¢des contidas
no art. 25, II e §1° combinado com o art. 13, III, no tocante &
Justificativa, .e art. 55, e seus incisos, referentemente 4 minuta do
Contrato, ambos da Lei n° 8.666/93. Outrossim, é bem de perceber,
ainda, a correta estipulag¢do do prazo contratual, na forma do art. 57,

caput.da Lei n° 8.666/93, sem a possibilidade de prorrogagdes

sucessivas, atendendo a entendimento do Tribunal de Contas da Unido, o

qual achamos por bem transcrever:

“dbstenha-se de renovar contratos de presta¢do de
servigos técmnicos especializados de consultor_ia com
fundamento no art. 57, inciso I, da Lei n® 8. 666/1993,
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aplicavel a prestagdo de servicos de natureza
continua.” (Acérddo 216/2004 — Plendrio - TCU).

Por fim, nfo finalmente, cumpre observar que € obrigatéria a
analise das minutas, antes de se de deflagrar o procedimento licitatério,

pelo Assessor Juridico da Administragdo (art. 38, VI e paragrafo tinico,
Lei n® 8.666/93), o que aqui se faz.

O

Finalmente, porém nio menos importante, pela analise dos autos
que nos foram apresentados e informagdes nele contidas, em especial a

justificativa e minuta contratual elaboradas, ndo nos parece haver

qualquer ofensa aos ditames e principios legais aplicdveis ao

procedimento, mormente

a Lei de Licitagées e Contratos

Administrativos, tendo sido todos os preceitos alcancados, razio pela

qual opinamos pela legalidade do procedimento.

E o Parecer, sub censura.

Itabaiana/SE, 12 de dezembro de 2022.

Rubens D Soares da Cunha

Procuridor do Municipio

”
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