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PARECER JURIDICO Ne (4g/2021

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Ass 5 orla Juridica,
eém atengdo ao disposto no art. 38 da Lgi n® B.66B6/93, nz ¢ sal se requer
analise acerca da legalidade do texto da minuta de et 13l do Preglo
Eletrdnico, regido pela Lei n® 10.570 de 17 de julho de 20 Z e do Decreto
Municipal n® 026/2020 de 19 de feverelro de 2020 (pre| 3 eletrénico),
cujo objeto é a aquisicia e formecimento parcelado de 154 kits de [ 21 - Equipamentos
de Protecda Individual a serem utilizados pelos trabalhadores do SUAS ! stema Unico de
Assisténdia, conforme especificacfes e quantitativos constan' e no Termo de
Referéncia, ANEXO I do Edital e demais anexos |

Eis, em breve sintese, o relatério. Adlante segue g irecer.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer | r dico possul
carater meramente opinative, nJo vineulando 3 comissdo v licitagdo ou

0 administrador na pritica de atos ou no desfecho {2 processos
administrativos.

E certo, que as normativas afirmam que alguns 1tis/processos
administrativos devam ser precedidos de parecer jurl o para sus
pratica, sendo este apenas o requisito que o anteceder., obrigando o
administrador a solicitd-lo, o que chamamos de parecer ot -i atdrio.

Todavia, a obrigatoriedade da emissio do parec r luridico nlo
vincula o administrador & tundamentacdo ou conclusio s gerida pelo
parecerista, for¢ando-o apenas a soliciti-lo da assessor 1 juridica por
forca de lei, podendo ele, Inclusive, agir de forma contrd a ao sugerido
par seu prolator,

Hely Lopes Meirelles leciona o iPgU 7 ® sobre o3

pareceres;
) Fareceres adminisi “¢ *ivos 5da

manifestoges de drgdos técnicos sobre ossuntos su'r ctidos & suo
consideragdo. O porecer tem cardter meramente ¥ fnative, ndo

winculende a Administragdo ou o5 particulares & sus otivaghio ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. 1, =ntdp, 0 que
subsiste como ato odministrative nfo é o parecer, ma:, dm, o gto de
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fua aprovaglo, que poderd revestir o modall cle normativa,
ordinatdrio, negacial ou punitiva, (MEIRELLES, 201C , . 197)".

Atente-se 2o teor da Sdmula n® 05/2012/CAL F do Conselho
Federal da DAB, que possul a seguinte redagio:

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDAI E DE LICiTACAD,
CONTRATACAO., PODER PUBLICO. N&+ poders ser
respanscbilizodo, civil ow eriminaglmente, - dvogodo gue,
no regular exercicio do seu mister, emite p ‘recer técnico
cpinando sobre dispensa ou inexigibolid. 2 - de licitagdo
para cantratacdo pela Poder Publico, pore 4. nte invieldve)
nhos seus atos e manifestogdes no exerci | profissional,
nos termos do are, 29, § 39, do Lei n® 8¢ /94 (Estatuto

da Advocacia e da 0AB)."

sendo assim, reforgo que o presente Parecer idico possul
carater meramente opinativo, nJo vinculanda a decisdo do A ministrador.

Por conseguinte, ¢ antes de proceder a uma an | ie acerea da
minuta do edital no aspecto da legalidade, convém proced 1 & uma breve
explanagdo acerca da modalidade de licitac3o escolhids P r«aaquisicio
dos produtos descritas no primairo pardgrafo desse texto,

O preglo foi criado pela Medida Provisdria n® 2 © '6, de 04 de
maio de 2000 - canvertida em lel, qual seja a de n® 10.520, 4+ 17 de julho
de 2002 - para ser aplicada apenas pela Unido nas aquisi 3 *s de bens e
servigos comuns, abrangéncia esta posteriormente amplivd no sentide
de permitir aos demais entes federados se utllizar des'a modalidade
licitatdria.

Acerca da finalidade do preglo e definindo "b ri e Servigos
comuns®, prevé a Lei n® 10.520/02, a saber:

"Art. 1'. Farg oquisicio de bens e servipos comi:  poderd ser
edotada o licitogfo no modalidade de pregio, que e o regida por
esta Lel”.

fiiid

Pardgrofo dnico. Consideram-se bens e servigos comu v para os fins
e efeitos deste artigo, aqueles cujos podrées de d sempenho ¢
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo ¢ 4 al, por meio
de especificagfes uswvois no mercado.,
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Adentrando na andlise da 'egislacio local a 2 ca do tema,
éncontra-se em vigor o Decreto Municipal n® 04, de 02 de 3 eiro de 2006,
que regulamenta a discutida modalidade de licitagdo r3 ambito da

Administrac3o Publica dests urbe, rezando, no seu art. 2 105 Seguintes
termos:

"Pregdo ¢ a modalidade de licitagde, da tipo menor o, destinade
o equisicdo de bens & & prestagdo de servigos comu s qualquer que
sejo o valor estimada do contratacdo, em que a di pta ¢ feita em
sessdo publica, por meio de proposios de pregos o 5oritas e lonces
verbais®.

E certo que a definiglo legal de bens e servigo! « amuns nio é
precisa e pela leitura do texto legal acima transcrito, concl i se QUE O gue
determina ser um bem ou nio comum, ¢ a posslbilidade « & definicdo do
padrio de desempenho ou qualidads, segundo especific ¢ jes usais no
mercada,.

Todavia, para o fim de facilitar o trabalho herin néutico dos
operadores do direito, findou o governo federal por ed :i-, em 08 de
agosto de 2000, o Decreto n® 3,555, que traz, nos SBUS rx0%, um rol
exemplificativo do que seria bens & servigos comuns, llsty :std seguida
pela Prefeitura de Itabaiana quando da edi¢do do Decret  Aunicipal n®
04/2006.

Por estas razbes, vé-se o correto enquadramento d  bjeto desta
licltagdo a modalidade escolhida. Dige iss0 por ex|stir autar z ¢do legal de
sun aplicaclo ao caso concrete, tende como objetivo a aquisle o +fomedmento
parcelado da 154 kits de EPI - Equipamentos de Protecdo Individual 1 s rem utilizades
pelos trabalhadores do SUAS = Sistema Unico de Assisténdia, conforme =. necificacBes
2 quantitativos constantes no Termo de Referéncia, ANEXt do Edital e
demais anexos e por ter a Administragdo, face a discriciona '+ dade de sua
escolha, optade por utilizd-la nos exatos moldes permitidi 5 pelo art. 19
da Lel do Pregio. Acerca do tema, cite losé dos Santos Car a 7o Filho!

"A despeito da foculdade co nferide 6 Administrocdo Pub ca, ¢ preciso
levar em consideragBo o finelidade do nove diplor 3, gque ¢ a de
Aropiciar maior celendade e eficiéncio no processo 4 - selego de
futuros contratados. Surginde hipdteses que admita ¢ p egdo, temos

" In "Ml e Dvreile Adminirnfve’, Lisan Jirs, Bis ca Jneiro, 2005, p. 243
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pora nds gue o foculdede praticamente desapo e ‘e, ov seja, o
edministrador deverd odotd-lo parg atender go fin ¢ iblico da lei. £
0 minime que se esperc diante do principio ¢'1 raroobilidade.
Entretanto, se optaor Por outra modalidade, cabi - he-d Justificar
devidamente sua escolho, o fim de que se poss ‘erificor se os
motivos olegodos guardam congrudnecla com a bjeta do ato
optative”.

Ultrapassadas esta breve explanagdo proped: uica, passo
anilise do edital,

Além disso, o pregio na forma eletrdnica & ne« = sdrio quando
hd verba federal, A forma eletrénica facilita a concorrd «c a em 3mbito
nacional, de forma que administragdo pode ampliar a buse s sela proposta
mais vantajosa,

Também deve ser considerada as orientagdo d: isolamento
social, evitando a aglomeragdo de pessoas na sala para ealizagio do
Pregdo.

De acordo com o dispotto no art, 4% incist Il da Lel n®
10.520/02, do edital constard "todos os elementos definic »: no forme do
inciso | do art. 39, as normas que disciplinarem o procedim r'c e a minuto
do controto, quando for o cosa®, O citado art. 39, inciso |, por sua veg,
prevé, in verbis:

"A fose preparatédrio do pregdo observarg o seguinte

I - o gutoridade competente justificard a necessidad ¢ » cantratagdo
e definird o objete do certome, as exigéncias de kibilitacdo, os
critérios de oceitogdo das propostas, as sangdes por n 'dimplementa
e as cldusulas do contrate, inclusive cam fixogdo . o prozos parg
fornecimentoa”.

Da andlise acurada dos autos do precedimenta || It itdrio, vé-se
que houve completa observincia ao disposto no transcrt dispositivo
legal, consoante se pode verificar da justificativa redigida [ » 1 sutoridade
competente, oportunidade na qual apresentou a necessida: e da aguisicio e
fornecimento parcelado de 154 kits de EPI - Equipamentos de Prote¢do - nidual a serem
utllizados pelos trabalhadores do SUAS — Sistema Unico de Assistd i 1, conforme
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especificagdes e quantitativos constantes no Termo de Re ¢ ‘&ncia, ANEXD
| do Edital e demais anexos

Ademais, o edital do pregio definiu o objeto g2 :ertame, bem
como cumpriu as demals exigéncias constantes em le', quais seja, a
habilitagho, os critérios de aceltagdo das propostas e sangdes por
Inadimplemento, bem como a aplicagdo do teor da Lej Ci plementar n®
123/06, como condic3o de validade ¢ eficdcia do Edital,

Par fim, consta dos autos designagdo, por part & autoridade
compelente e através de portaria, da flgura do pPregoeiro - 3em como da
equipe de apoio -, a quem incumbira dirigir todos os trakiles, Inclusive
receber as propostas e lances, analisar sua aceitabilidade « classificagcdo
2, ainda, decidir sobre 3 habilitaglio e proceder & adjudit 3 3o do ohjeto
do pregde ao licitante vencedor, conformea determina o a/t. 39, inciso |V,
da Lei n® 10.520/2002.

Diante do exposto, apds Instrucles retratadas c ma e andlise
da Procuradoria acerca da observincia das exigéneclias acirr 1 ipresentadas
para se alcangar a legalidade da minuta do edital do contrata
administrative a ser firmade com a3 vencedora do certa 7, opina pela
possibilidade juridica de contratagdoe, salvo melhor julze.  portunidade
em que esse entendimento poderd ser raformulado,

Esle € o entendimento, salve melher Julzo.

Itabaiana/SE, 22 de fevereiro de 2021,

Precurador Munlicipal
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