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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio
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PARECER JURIDICO N2 51/2022

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Procur
Municipio de anélise da Legalidade do texto da minuta do Co
entre o FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE ITABAIL
SERGIPE e a ESCRITORIO REGIONAL DE PROCURADORIA
CONTABIL LTDA - ERPAC, ambos ja qualificados nest
inexigibilidade de licitacdo, e que tem como objeto a preste
técnicos especializados junto ac Fundo Municipal de Assisi
Itabaiana, especializado nas &reas abaixo relacionadas: 1
assessoria relacionadas a Contabilidade Publica, Legislacdo
normas gerais de Finangas Publica; 2) Apoio in loco a equipe i
nas atividades de fechamento do movimento mensal; 3) P
registro contdbil da movimentacio orgamentaria e financei
pelo 6rgdo; 4) Elaboragdo de balancetes mensais e prestaca
Assessoria no envio das informacdes para o Tribunal de Cont
Sergipe, por meio do SAGRES e 6) Prestacdo de Contas (Ba
2019, de acordo com as especificacbes constantes dc pi
inexigibilidade e seus anexos.

Eis, em breve sintese, o relatério. Adiante segue pal

Ab initio, cumpre registrar gue esse parecer juridice
meramente opinativo, ndo vinculando a comissio de
administrador na prdtica de atos ou no desfecho
administrativos.

E certo, que as normativas afirmam que alguns
administrativos devam ser precedidos de parecer juridico pe
sendo este apenas o requisito que o antecederd, obrigando o
solicitd-lo, o que chamamos de parecer obrigatorio.

Todavia, a obrigatoriedade da emissdo do pareci
vincula o administrador 2a fundamentagdo ou conclusio
parecerista, forcando-o apenas a solicitd-lo da assessoria jur
de lei, podendo ele, inclusive, agir de forma contraria ao si
prolator.

Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre os par

"(...) Pareceres administrativos séo manifestacbes de
sobre assuntos submetidos & sug consideracdo. O pare
meramente opinative, néo vinculando a Administracdo o
g sua motivacde ou concluses, salvo se aprovado por ¢
ld, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é
sim, o ato de sya aprovacde, gue poderd revestii
normativa, ordingtdria, negocial ou punitiva. {MEIR,
197)".
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Atente-se ao teor da Stmula n@ 05/2012/CAOP do C 3
da OAB, que possui a seguinte redacéo:

“ADVOGADO. DISPENSA ou INEXIGIBILIDADE 17}
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Néo poderd ser respots
ou criminalmente, o advogado que,

no regular exercicio do seu mister, emite parecer técnic ¢
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo para contrat ¢
Publico, porquanto invioldvel nos seus atos e manifesta 5
profissional, nos termos do art. 22, § 39, da lei n? 8 ¢
da Advocacia e da OAB).”

Sendo assim, refor¢o que o presente Parecer u
carater meramente opinativo, nfo vinculando a decisdo do Adini

E certo que o inciso XXl, do art. 37 da Constit|
estabelece a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento Ii
contratacdes feitas pelo Poder Puablico. No entanto, o pré r
constitucional reconhece a existéncia de excecles a regr;
ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam
inexigibilidade de licitacdo.

Todavia, ndo se pode confundir dispensa com ine

licitagdo. A cerca do tema dispSe BENJAMIN ZYMLER (2006, p. ¢5

Gl i)

A contratacdo direta por inexigibilidade de |
da Lein®. 8.666/1993) decorre da inviabilidad
Jd a contratagdo direta com arrimo na dispen,
tem por pressuposto a viabilidode de competi 4
dispensa-se a licitacdo em virtude de circunst n
que acabam por excepcionar o principio da s
sendo, por imperativo légico, a inexigibili 'q
dispensa de licitagdo. Primeiro, deve o apli g
observar se a licitagdo é possivel. Se ndo for, @
de inexigibilidade. Se for possivel, poderd ser a
de licitacdo.

fcesd s

™

A inexigibilidade de licitagdo, como dito, tem azo 1!

uma situacdo fatica em que n3o é possivel realiza-se 3 dispL iz

por isso, o rol legal ndo é taxativo, mas apenas dimensiona qu z,
Casos nos guais ndo possa haver competicio (seja pela ine
critérios de julgamento, seja pela exclusividade na prest ¢
atividade, entre outros), é impossivel também a licitacdo. |

disposto no art. 25, inciso Il e art. 13, inciso VI, ambos da Lei n* &

d60430
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ESTADO DE SERGIPE

Prefeitura Municipal de Itabaiana

Procuradoria Gerzal do Municipio
Art. 25. F inexigivel a licitacdo quando ho
de competicdo, em especial:
-
Il - para a contratacdo de servicos técnico
art. 13 desta lLei, de natureza singular, con
empresas de notéria especializagéo, vedada
para servicos de publicidade e divulgacda;
furca)
$ 1o Considera-se de notérig especializacéo
empresa cujo conceito no campo de su
decorrente de desempenho anterior, estud
publicacdes, organizagdo, aparelhamento, e

1
)

0

00421

r inviabilidade

numerados no
rofissionais ou
inexigibilidade

I

arofissional ou
especialidade,

s experiéncias,

u 2e técnica, ou
de outros requisitos relacionados com urs atividades,
permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e

indiscutivelmente o mais adequado & pler
objeto do contrato.

()

Art. 13. Para fins desta Lei, consideram-se
profissionais especializados os trabalhos rela
11 assessorias ou consultorias
financeiras ou tributdrias;

Pois bem, trata-se de a prestacio de servicos técnicos et

técnicus

4 satisfacGo do

e vicos técnicos

vVisa:

€ auditorigs

0 cializados de

assessoria e consultoria em tributos municipais, bem comao

g:ompanhar e

orientar os servidores do fisco nas instituices financeiras di

_lunicipio, de

acordo com as especificagdes constantes do procedimento de i

ecigibilidade e

Seus anexos, servicos estes desenvolvidos e fornecidos pelo cornt

Da analise dos autos deste processo administrative, v
acostados proposta de servicos técnicos especializados na dree
técnica; a declaracdo sobre estimativa do impacto orgament
oficio da Secretéria de Assisténcia Social de Iltabaiana 3
assessoria e consultoria; o Projeto e a Proposta Bdsica, conte
justificativa, bem como seu custo.

Quanto ao pre¢o ajustando, como ocorre em gualqu
direta, deve ser coerente com o de mercado, devendo essa ad
comprovada nos autos, eis que a validade da contrataca
razoabilidade do preco seja providenciado esta comprovacao.

Sendo assim, uma vez adotadas as providéncias as:
abstendo, obviamente, da apreciacdo dos aspectos inerentes 3
oportunidade, opina pela possibilidade juridica da realizagdo
direta.

Por fim, informa que a veracidade das informacdes e
ora apresentadas sdo de inteira responsabilidade dos contrae

[l 3tado.
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advirto acerca da possibilidade de aplicacio de sar ¢ les

0422

politicas,

administrativas, civis e penais para os casos de malversacdo ¢a rerba publica,

decorrentes da pratica de ato de improbidade administr:
preconizado pela Lei n° 8.429/92 — apos a edicdo da Lei de F

Constituicdo Federal.

Diante do exposto, apés instrucdes apresentadas acim
Procuradoria acerca da observincia das exigéncias acima apres

|

# ponsabilidade
Fiscal, complementada na Lei n° 10.028/2000, que criou no a

, tonsoante

tipos penais
{(crimes contra as financas publicas) — com a finalidade de torr a mais efetivos

0s principais constitucionais da Administragdo Piblica, contidis no art. 37 da

a anadlise da

2l itadas para se

alcancar a legalidade da minuta do contrato administrativo z ser firmado,
opina pela possibilidade juridica da legalidade dos referidcs textos,

melhor juizo, oportunidade em que este entendimeni
reformulado.

podera

salvo
ser

Este € 0 nosso entendimento que elevo a apreciacic s Iperior, salvo

melhor juizo.

[tabaiana/SE, 30 de deze

ro de 2022.

-

Rubens Da Soares da Cunha
Subprocdrador do Municipio
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