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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de ltabaiana
Advocacia Geral do Municipio

Parecer da Assessoria Juridica n® 53/2(2 !

Trata-se de solicitagfio encaminhada a esta Assessoria Jiiridica na qual se requer
analise acerca da legalidade do texto da minuta do Contrato de Lo a ‘o de Imével situado na
Rua Serapido Anténio de Gois, n © 576 Bairro Serrano, nesta ¢ d de de Itabaiana-SE, de
propriedade do Sr. JOAQ DOS SANTOS CARVALHO, j4 de ilamente qualificado nos
autos da Dispensa de Licitacdo no qual emitimos parecer, a s r firmado entre este € o
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE ITA 1}/ TANA, Sergipe, com o
intuito serd utilizado para funcionamento do Centro de Referéncia de Assisténcia Social -
CRAS, neste municipio, com valor médio total orcado de 1§ 8.400,00 (oito mil e
quatrocentos reais), dividido em 12 parcelas iguais de R$ 700,00 (s :t centos reais), que serdio
pagas ao Locador até o dia 10 (dez) do més subseqiiente ao venci o tudo em conformidade
com o disposto na Lei n°® 8.666/1993. mais especificamente o inciso X do art. 24.

De acordo com o inciso XX, do art. 37, da Constituigi » Federal, estabelece a
obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério para con' ‘a agOes feitas pelo Poder
Publico. No entanto, o préprio dispositivo constitucional reconhece .1 ‘xisténcia de excegdes a
regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo, ¢ 1 s sejam a dispensa e a
inexigibilidade de licitacio.

Como pode se observar admite-se a possibilidade de « x stirem casos em que a
licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Adminis 'a o Ptblica a celebrar
contratagdes diretas sem a efetivagio de certame licitatério. A d stensa de licitacdo. uma
dessas modalidades de contrataciio direta. ¢ aquela em que, em tesc, oderia o procedimento

ser realizado. mas que. pela particularidade do caso, decidiu o 1-gislador nfio o tornar
obrigatdrio.

Assim ensina Flavio Amaral Garcia!-

“Existem determinadas situagbes concretas, e itas previamente pelo
legislador, nus quais se entendeu que e deveria conferir uwo
administrador piblico margem de discricio..a iedade para afastar o
procedimento  seletivo, com vistas ao avr limento do interesse
publico. SGo hipéteses em que a competigé.» i} plenamente vidvel ¢
que. em lese, comportariam’ a realizagdo prévio procedimento
licitatério. s que diante duas especificidude ¢ ) caso conereto,

"In “Licitagdes e Contratos Adminisirativo™, 2007, p. 34.
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confere-se ao administrador piblico a pos it ilidade de dispensar q
licitagdo formal, sempre com vistas a ating\r uma finalidade piblica
ou outros valores que norteiam a atividade ¢ 3 inistrativa, ”

Como afirma José dos Santos Carvalho Filho?:

A licitagdo dispensdvel tem previsdo no ar' 4 do Estatuto e indica
hipéteses em que a licitagéo seria Juridican 2 ‘e vidvel, embora a lei
dispense o legislador de realizd-la.  Hg _'orém, dois aspectos
preliminures gue merecem ser considerados. 9 orimeiro diz respeito a
excepcionalidade, no sentido de que as hipce. 2s previstas no art. 24
traduzem situagoes que fogem a regra gera 56 por essa razdo se
abriu a fenda no principio da obrigatoriedcd  Qutro diz respeito a
taxatividade dus hipéteses. Dai a Justa advi ri ‘ncia de que os casos
enumerados pelo legislador sdo taxativos @o podendo, via de
conseqtiéncia, ser ampliados pelo administra 'p ™.

Importa ressaltar que, ainda que sc trate de contratagi » lireta, é necessaria a
formalizagiio de um procedimento licitatério que culmine na celeb iio do contrato. Nesse
sentido, vejamos o ensinamento de Marcal Justen Filho:

\.. 05 casos de dispensa e inexigibilidade d i citagdo envolvem, na
verdade, um procedimento especial e simpl ‘l-ado para selecéio do
corlrato mais Yanldjoso para a Administraga . 'tblica. Hé uma série
ordenada de atos, colimando selecionar ¢ ivelhor proposta e o
contratante mais adequado. ‘Auséncia de ic'tagdo’ ndo significa
desnecessidade de observar Jormalidade:  srévigs (tais como
verificagdo  da necessidade e convenié ¢ 7 da contratagiio,
disponibilidade recursos etc.). Devem ser o. s *vados os principios
Jfundamentais da atividade administrativa, w -cando selecionar u
melhor contragdo possivel, segundo os princig o da licitagdo”.

A minuta do contrato de prestacio de servigos ora analis d trata de hipétese de
dispensa de licitagdo prevista no inciso X do art. 24 da Lei 8.666/93, qiie assim dispde:

2 In Manual de Direito Administrativo, Lumen J uris, 14* Ed., Rio de J: « ro, 2005, p. 206.

3 In “Comentdrios & Lei de Licitugdes e Contratos Administrativos . lialética, 8* ed., Sdo
Paulo, 2000, p. 295.
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“Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

fisl

X' - Para compra ou locagdo de imével dest . do ao atendimento das
Jfinalidades  precipuas  da administragdo, ¢ gas necessidades de
instalagdo ¢ localiza¢do condicionem a si.a escolha, desde que o

prego seja compativel com o valor de mer ¢ fo, segundo avaliagiio
prévia”. (grifo nosso).

Para a configuragdo da hipétese de dispensa em tela — q'a seja a do inciso X, do
art. 24, da Lei 8.666/93 — é necessario que o imével a ser a igado seja realmente
indispensével a Administracio, em razio das necessidades de ins al do e localizagdo, ou

seja, apenas um imével atende aos interesses da Administragfo. zpesar de haver outras
ofertas.

Além disso. como em qualquer contratagdo direta, 0 n «¢o ajustado deve ser
coerente com o mercado. devendo cssa adequaciio restar comprov .d . nos autos, eis que a
validade da contratagio depende da razoabilidade do preco a sir desembolsado pela
Administragdo Piblica. Deve a Administracio. por conseguinte, provi lenciar uma avaliagio
prévia para tal comprovacio.

Por fim, deve estar presente a justificacdo expressa da ¢ ;¢ slha do fornecedor ou
executante a fim de que se permita a verificacio de legalidade do aju: e

In casu, obscrva-se que os requisitos mencionados se 1 >ontram devidamente
comprovados, posto que o contrato atende aos interesses da Adminis = :30 Publica. Ademais,
o valor de R$ 8.400,00 (oito mil e quatrocentos reais), dividido em |2 parcelas iguais de R$
700,00 (setecentos reais), serdo pagas ao Locador até o dia 10 (dez) d » més subseqiicnte ao
vencido, o qual é compativel com os precos praticados no mercado iin bilidrio desta Cidade.
como se comprova através da andlise do Laudo de Avaliagfio Prév 1 :onstate dos autos do

procedimento licitatério, em obediéncia ao teor do art. 26, paragrafo i ico, inciso III, da Lej
8.666/93.

A Jjustificativa do administrador consiste no falo da Secretaria do
Desenvolvimento Social deste municipio. ora I.ocadora, nio dispor, r»  rquivo de imédveis de
sua propriedade, um que detenha as condicdes apresentadas pelo ora 't eto deste Contrato de
Locac3o.
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Diante do exposto, ¢ por ter o presente Contrato e Locagfio observado os

requisitos exigidos para tanto. opina essa Assessoria Juridica de fo x 1 favoravel a contratacio
direta, pela modalidade Dispensa de Licitagao.

Este e 0 nosso entendimento que elevo a apreciagio supi21i0r

ltabaiana/SE, 27 de deze bro,de 2022

Rubens Dag#o’Soares da Cunha
Procurador Geral do Municipio
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