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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabajana
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N2 52/2022

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Procura:lc "ia Geral do
Municipio de anédlise da Legalidade do texto da minuts do Cont-zlo celebrado
entre o FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO AL O ESCENTE DE
ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE e a ESCRITORIO REGIONAL DE FR I'CURADORIA
E ASSISTENCIA CONTABIL LTDA - ERPAC, ambos ja qualificados e .te processo
de inexigibilidade de licitacdo, e gue tem como objeto a prestai§  de servicos
técnicos especializados junto ao Fundo Municipal dos direitos ¢ a irianga e do
adolescente de Itabaiana, especializado nas areas abaixo re a ionadas: 1)
consultoria e assessoria relacionadas 3 Contabilidade Pablice Legislacdo
Orgamentdria e normas gerais de Financas Publica; 2) Apoio in lico a equipe
interna do o6rgdo nas atividades de fechamento do movimer ¢ mensal; 3)
Processamento e registro contabil da movimentagdo orcamentar a e financeira
encaminhada pelo dérgdo; 4) Elaboracio de balancetes mensais irestacdo de
contas; 5) Assessoria no envio das informag¢des para o Tribuna ¢ » Contas do
Estado de Sergipe, por meio do SAGRES e 6) Prestacio de Cun as (Balanco
Geral) de 2019, de acordo com as especificacbes constantes do p ocedimento
de inexigibilidade e seus anexos.

Eis, em breve sintese, o relatério. Adiante segue pare;e -

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer juridico ic ;sui cardter
meramente opinativo, ndo vinculando a comissio de lic t ¢do ou o

administrador na pratica de atos ou no desfecho e processos
administrativos.

E certo, que as normativas afirmam que alguns 2 ‘¢ i/processos
administrativos devam ser precedidos de parecer juridico par ua pratica,
sendo este apenas o requisito Que o antecederd, obrigando o ac
solicitd-lo, o que chamamos de parecer obrigatério.

T nistrador a

Todavia, a obrigatoriedade da emissio do parecer j ridico ndo
vincula o administrador 2a fundamentagdo ou conclus3o s lyerida pelo
parecerista, forcando-o apenas a solicita-lo da assessoria juricica por forca

de lei, podendo ele, inclusive, agir de forma contraria ao sug:'r do por seu
prolator.

Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre os pare«g os:

"(...) Pareceres administrativos séo manifestacGes de 6 g os técnicos
sobre assuntos submetidos ¢ sua consideragcdo. O parecir ‘em cardter
meramente opinativo, ndo vinculando a Administracéo ou aarticulares
g sua motivacdo ou conclusbes, salve se aprovado por atu s ibsequente.
16, entdo, o que subsiste como ato administrative ndo é o p recer, mas,

wn

sim, o ato de sua aprovacéo, que poderd revestir « modalidade
nermativa, ordinatéria, negocial ou punitive. (MEIREL'E ., 2010, p.
197"
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Atente-se ao teor da SUmula n@ 05/2012/CAOP do Cons :lho Federal
da OAB, que possui a seguinte redacdo:

“ADVOGADO. DISPENSA oOuU INEXIGIBILIDADE D, LICITACAO.
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Nio poderd ser respon:
ou criminalmente, o advogado que,

no regular exercicio do seu mister, emite parecer técnico P nando sobre
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo para contrataciic pelo Poder
Publico, porquanto invioldvel nos Seus atos e manifestacéi’s no exercicio

profissional, nos termos do art. 22, § 32 dag lei ne 8 9¢ 2, 74 (Estatuto
dao Advocacia e dag 0OAB).”

i ilizado, civil

Sendo assim, reforco que o presente Parecer Juri lico possui
cardter meramente opinativo, ndo vinculando a decisdo do Admii trador.

E certo que o inciso XXI, do art. 37 da Constit i dio Federal
estabelece a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento Ii i atério para
contratacées feitas pelo Poder Publico. No entanto, o prépr o dispositivo
constitucional reconhece a existéncia de excegbes a regra
ressalva dos casos especificados nha
inexigibilidade de licitacdo.

itc efetuar a
legislagdo, quais sejam a d spensa e a

Todavia, n3o se pode confundir dispensa com inex riilidade de
licitagdo. A cerca do tema dispde BENJAMIN ZYMLER (2006, p. 95

“f..)
A contratagdo direta por inexigibilidade de lic. ‘a o {art. 25
da Lein®. 8.666/1993) decorre da inviabilidade e rompeticdo.
16 a contratacéo direta com arrimo na dispen:a Je licitagéo
tem por pressuposto a vighilidade de competicd . No entanto,
dispensa-se g licitagdo em virtude de circunstén ic; peculiares
que acabam por excepciondar o principio da isin mia. Assim
sendo, por imperativo légico, a inexigibilida 'e precede a
dispensa de licitacéo. Primeiro, deve o aplica o do direito
observar se a licitacéo & possivel. Se néo for, é ¢ o imediato
de inexigibilidade. Se for possivel, poderd ser ca o fe dispensa
de licitacdo.

fd®,

A inexigibilidade de licitacdo, como dito, tem azo qtaido ocorre
uma situacdo fatica em que njo é possivel realiza-se a disputa . dstamente
por isso, o rol legal n3o é taxativo, mas apenas dimensiona que, 2 1 todos os
Casos nos quais ndo possa haver competicdo (seja pela ine: téncia de
critérios de julgamento, seja pela exclusividade na prestaciio de certa
atividade, entre outros), é impossivel tamhbhém a licitagdo. Zte¢nte-se ao

disposto no art. 25, inciso Il e art. 13, inciso VI, ambos da Lei n°® 8§ 5116/93:
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Art. 25. F inexigivel a licitacdo quando houw —1 inviabilidade
de competicdo, em especial:
-

Il - para a contratacdo de servigos técnicos e umerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com ir fissionais ou
empresas de notdrig especializacdo, vedada ¢ | exigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacéo;

()

§ 1o Considera-se de notdria especializacdo ¢ p ofissional oy
empresa cujo conceito no campo de sug tspecialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudo.., 2xperiéncias,
publicacées, organizacéo, aparelhamento, eqL'p ' técnica, ou
de outros requisitos relacionados com sta.  atividades,
permita inferir que o seu trabalho € essencial e
Indiscutivelmente o mais adequado a plenag sutisfacdo do
objeto do contrato.

()

Art. 13. Para fins desta Lei, consideram-se s¢ v icos técnicos
profissionais especializados os trabalhos refativ o a:
P

I - assessorigs ou consultorias técnicas auditorias
financeiras ou tributdrias;

Pois bem, trata-se de a prestacio de servicos técnicos espii¢ alizados de
assessoria e consultoria em tributos municipais, bem como il mpanhar e
orientar os servidores do fisco nas instituices financeiras do n inicipio, de
acordo com as especificacdes constantes do procedimento de inix zibilidade e
SEUS anexos, servicos estes desenvolvidos e fornecidos pelo cont a ado.

Da analise dos autos deste processo administrativo, vé-.e que foram
acostados proposta de servicos técnicos especializados na drea (/e consultoria
técnica; a declaragdo sobre estimativa do impacto orgcamentar ¢ financeiro;
oficio da Secretdria de Assisténcia Social de Itabaiana a oitracio da

assessoria e consultoria; o Projeto e 3 Proposta Béasica, contendo o objetivo,
justificativa, bem como seu custo.

Quanto ao prego ajustando, como ocorre em qualquel ontratacdo
direta, deve ser coerente com o de mercado, devendo essa ade u i¢do restar
comprovada nos autos, eis que a validade da contratacdo cipende da
razoabilidade do preco seja providenciado esta comprovacio.

Sendo assim, uma vez adotadas as providéncias assira idas e se
abstendo, obviamente, da apreciacdo dos aspectos inerentes 3 c N eniéncia e

oportunidade, opina pela possibilidade juridica da realizagdo d: (ontratacido
direta.

Por fim, informa que a veracidade das informacdes e dc :t mentacdes
ora apresentadas sdo de inteira responsabilidade dos contraent 's aos quais
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advirto acerca da possibilidade de aplicacdo de sang s paoliticas,
administrativas, civis e penais para os casos de malversacdo da v rba publica,
decorrentes da pratica de ato de improbidade administrat /: consoante
preconizado pela Lei n® 8.429/92 — apos a edigcio da Lei de Re: Fonsabilidade
Fiscal, complementada na Lei n°® 10.028/2000, que criou novos lipos penais
(crimes contra as financgas plblicas) — com a finalidade de torna: 11ais efetivos
0S principais constitucionais da Administracao Publica, contida: 1 o art. 37 da
Constituicdo Federal.

Diante do exposto, apds instrucbes apresentadas acima I analise da
Procuradoria acerca da observéncia das exigéncias acima apreseiit das para se
alcancar a legalidade da minuta do contrato administrativo : er firmado,

opina pela possibilidade juridica da legalidade dos referidos t:xtos, salvo

melhor juizo, oportunidade €m que este entendimento Joders ser
reformulado.

Este € 0 nosso entendimento que elevo a apreciacdo ¢ i|erior, salvo
melhor juizo.

[tabaiana/SE, 30 de dezembro de 2022,

Rubens Danilig8oares da Cunha
SubprocuTador do Municipio
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