Q\O A»ﬂlf

.ier%-a? & o,
¥9=57¢  PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA s B
l Controladoria Geral }%
o 1..;{’} Rua Francisco Santos, 160 -1°andar - Centro - Itabaiana/SE. unicu 48

PABX: (79) 3431-9712 - controladoria@itabaiana.se.gov.br

PARECER N° 165/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PARA CONTRATACAO DE PROFISSIONAL
(PAGODART). DO  SETOR  ARTISTICO
CONSAGRADO PELA CRITICA ESPECIALIZADA
OU PELA OPINIAO PUBLICA. EVENTO
“MICARANA 2026”. ART. 74, I, DA LEI ANALISE
TECNICA DO PROCEDIMENTO  E/OU
RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SER}Z‘.IPE, por intermédio de
sua secretaria, que esta subscreve, em atendimento ao pedido de anélise e parécer acerca da viabilidade
do procedimento administrativo de inexigibilidade de licitagdo, assim manifesta-se, a saber:

1. RELATORIO.

Vem ao exame deste Controle Interno requisi¢do de parecer técnico, acerca da viabilidade
do procedimento administrativo de inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de profissional
(PAGODART) do setor artistico consagrado pela critica especializada ou pela opinido ptblica para
atender a Secretaria de Cultura, conforme justificativa e especifica¢des constantes do termo de

referéncia e seus anexos.

Os autos vieram autuados e instruidos com o0s seguintes documentos, no que importa a

prescnte andlise:

1. Autorizacdo da Demanda

2. Documento de Formalizacdo de demanda (DFD) elaborado pcla Sccretaria de Cultura em

obediéncia aos requisitos legais;

3. Solicitagdo de defini¢ao dos responsédveis pelo ETP e TR;
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Memorando designando responsaveis pela claboragio do ETP e TR; |
Portarias; ‘
Estudo Técnico Preliminar (ETP);

Termo de Referéncia (TR);

Matriz de Gerenciamento de Risco;

Pedido de aprovacéo do ETP, TR e MR;
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10. Aprovagdo do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia e da Matriz de Risco, bem
como a autorizagdo para continuidade das A¢des de Procedimentos de Contratacéo;

11. Solicitagido do Orcamento;
12. Proposta de Prego;

13. Relagio de Documentos (Habilitagdo Juridica, Regularidade Fiscal, Social, Trabalhista,
Qualifica¢io Técnica, Econdmica- Financeira, Portifélio) do artista e seu representante;

14. Termo de Referéncia Consolidado;
15. Solicitagdo do Impacto Orgamentario e Financeiro;

16. Oficio encaminhando Impacto Orgamentério e Financeiro; |

17. Declaragao sobre Aumento de Despesa; |

18. Declaracédo sobre Estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro;
19. Justificativa de Inexigibilidade;

20, Solicitacao de Parccer do Controle Interno.

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram ao Controle Interno para
anélise e parccer.

2. PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO.

O parccer emitido por este Orgao de Controle Interno, no ambito dos procedimentos
licitatérios ¢ das contratagdes diretas, inscre-se no exercicio do controle prévio e concomitante da
regularidade e legalidade formal dos atos administrativos, em estrita observancia ao disposto nos arts.
31, 70 e 74 da Constitui¢ido Federal, bem como a legislagio infraconstitucional aplicdve], notadamente
a Lei n” 14.133/2021 e normas correlatas. Tal atuacdo encontra-se balizada pelos principios da
legalidade, cficiéncia e moralidade administrativa, restringindo-se, tecnicamente, a analise formal da
instrugao processual, com o objetivo de aferir a conformidade dos atos praticados com o ordenamento
juridico e as normas regulamentares vigentes.

' Ressalta-se que a atuacdo do Controle Interno nao possui catdter vinculante quanto as
escolhas técnicas ou administrativas, de modo que a veracidade das informacdes prestadas, a exatidao
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do conteido técnico dos documentos — tais como Termos de Referéngia, Estudos Técnicos
Preliminares c Editais —, bem como a fidedignidade das pesquisas de pregos, sdo de responsabilidade
exclusiva ¢ indelegavel do 6rgio demandante e de seus respectivos agentes piblicos subscritores.
Compete a este Controle, portanto, nos limites de sua atribuicéio legal e em observéncia ao principio
da segregacdo de fungdes, a verificagdo da existéncia, suficiéncia e regularidade formal da
documentagdo que instrui o processo, sem incursdo em aspectos de natureza estritamente técnica,
pericial ou mercadologica.

Sob o prisma do mérito administrativo, a conveniéncia e a oportunidade da contratagio,
assim como a definigao da necessidade publica e a fixacdo dos requisitos de qualidade e desempenho,
inserem-sc no Aambito da discricionariedade administrativa, permanecendo sob a inteira
responsabilidade do Gestor Piiblico, na qualidade de ordenador de despesas, a quem compete a
decisdo final acerca da gestio dos recursos publicos. Por fim, registra-se que a responsabilidade do
parecerista do Controle Interno € subsididria e limitada & ocorréncia de dolo ou erro grosseiro, nos
termos do art. 28 da Lei de Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), ndo se confundindo
com a responsabilidade executiva pela condugdo do certame ou pela futura execugéo contratual.

3. DAFUNDAMENTACAO. _
3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO ~ ART. 74, IT, DA LEI 14.133, de 2021.

Sobre a obrigatoriedade de licitagdo, o art. 37, XXI da CF/ 88 estabelece:

“Art. 37. A administracdo publica dircta ¢ indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados
os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo ptblica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e ccondmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagtes”.

A licitacdo ¢ um procedimento administrativo constituido de atos vinculados, mediante os
quais se visa a assegurar que o Poder Publico ao contratar obras, servigos ¢ compras, obtenha a maior
vantagem possivel, para que o uso do dinheiro ptiblico seja feito com parciménia, em face do principio
da indisponibilidade do interessc publico, ¢ com o fim de garantir que todos tenham iguais
oportunidades de contratar com a Administragio, em razio do principio da igualdade.

Como visto, ha situagdes que, apesar de gerarem vinculos entre a Administragio e 0,
independem, por razdes l6gicas, de licitagdo. Sdo aquelas em que a disputa sc faz inconveniente,)
desneccssdria ou impossivel. A Lein®14.133/2021, nos artigos 74 € 75 prevé as hipoteses de contratagéo?
direta, por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo. Ou seja, embora a regra para 6rgaos piiblicos scja
licitar, a Lei de LicitagBes, nos dispositivos citados, permite 8 Administragdo a contratacio direta.

PP

A exigénecia de prévia licitagio é requisito essencial, de indole constitucional, para
realizacdo de contratos com a Administragdo. Com efeito, tal exigéncia se'faz necessdria para a efetiv
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concretizagdo dos principios basilares que regem a Administragdo ptblica, elencados no art. 37, caput,
da CF/88. ;

No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos especificos,
expressamente previstos pela legislagdo, em que se permitem cxcegdes a regra geral da prévia licitagéio
como requisito & celebragio de contratos com a Administracdo. Tais excegdes encontram-se previstas
atualmente nos arts. 74 e 75 da Lei n. 14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e

de dispensa de licitagdo.

A lcitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite concluir que a
validade da contratagdo direta estd igualmentc condicionada a observancia dos principios
fundamentais norteadores da licitagio - legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa e julgamento objetivo.

Dentre as hipoteses de contratagio dircta, destaca-se, para os propositos deste parecer, a
inexigibilidade de licitagdo diante da inviabilidade de competi¢do para contratagio de profissional de
qualquer sctor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido pablica, com espeque no art. 74, inciso II, da Lei Federal
14.133 /2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacido quando invidvel a competicio, em
especial nos casos de:

[..]

I - Contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresirio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

Lispecificamente acerca das hipéteses de inexigibilidade, a contratagio direta serd possivel
quando houver inviabilidade de competicdio, que decorre da falta de um pressuposto logico da
licitagdo: a prépria concorréncia. Ou scja, ndo sc mostra razodvel exigir da Administracio Publica a
realizagao de um procedimento licitatério se desde j4 é sabido a quem sera direcionada a contratagio.

Nos ensinamentos de Joel de Menezes Niebuhr:

[...] a inexigibilidade para a contratagio de servicos artisticos nio depende dal:
inexisténcia de outros artistas que também possam prestar o servico. Alids,
pode e costuma haver vdrios artistas capazes e habilitados, mas, mesmo assim,
mmexigivel é a licitacio publica, em tributo 4 singularidade da expressio
artistica.

Essa situagdo de inviabilidade de competicio se fundamenta na cssencialidade das
caracterfsticas do profissional que serd contratado, ou seja, na sua individualidade, para fins dg
atendimento do interesse pablico em uma dada situagdo. E que, embora haja difcrentes alternativag
para atender o interesse pubiico, a natureza personalissima da atuagio do particular almejada impeds
que se realize um julgamento objetivo - diferentemente do que sucede nos casos de licitagdo n

modalidade concurso, por exemplo. :
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Marcal Justen Filho ensina: |

A atividade artistica consiste em uma emanacio direta da personalidade ¢ da
criatividade humanas. Nessa medida, é impossivel verificar-se identidade de
atuagbes. Isso ndo impede, porém, eventual comparacio entre as performances
artisticas. O concurso consiste, muitas vezes, em competicio entre artistas para
selecdo do melhor desempenho. Quando houver interesse de premiacio da
melhor performance em determinada drea das artes, a Administraciao Puiblica
deverd wvaler-se do concurso disciplinado na Lei 8.666/1993. Assim, por
exemplo, a escolha de uma composicio musical para simbolo de instituicdes
publicas poderd ser produzida através de um concurso com premiacio para a
melhor obra. (nosso grifo)

Por sua vez, Ronny Charles faz alerta importante sobre esta hipétese de contratagdo direta
e explica que inviabilidade de competicdo nio deve ser reflexo da espécic de profissional envolvido
(artista), mas de uma impossibilidade de que se possa realizar uma aferigdo objetiva, para sele¢ao
dentro dessa espécie de contratacao:

A inexigibilidade deve ser concebida através de um sentido, o da inviabilidade
do procedimento de competicdo, sob pena de se quebrar o parimetro
interpretativo capaz de permitir, ao aplicador do direito, a correta compreensio
do que intentou o legislador. Essa conclusdo o levard a constatar, diante do caso
concreto, a viabilidade de caracterizar, como inexigtvel ou ndo, situacdes nio
previstas no elenco do artigo 74, que sabemos nio é exaustivo.

Nesta feita, o pressuposto para que profissional do setor artistico seja
contratado, através da inexigibilidade licitatoria, é a inviabilidade de se realizar
uma escolha minimamente objetiva do servico almejado, bem como o fato de ser
pouco provavel que um artista, consagrado pela opinido piiblica, submeta-se a
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um certame para sua contratacdo. Pensando desta forma, passaremos a ter uma ,

adequada leitura deste inciso, ndo restando ditvida de que tal inviabilidade nio

deve ser reflexo da espécie de profissional envolvido (artista), mas de uma

impossibilidade de que se possa realizar uma afericio objetiva, para selegio
dentro dessa espécie de contratacao, dada a subjetividade natural ao gosto pelasi

artes. Some-se a 1850 a necessidade de consagracio pela critica especializada ou
pela opinigo publica e, entdo, poderemos ter uma ideia correta acerca dd

aplicagio dessa hipdtese de contratacio direta. i
O que nio se pode é admitir que sejam feitas contratacdes de artistas sem
consagracao relevante, sob o falso pdlio de permissio dada pelo inciso I, da
caput, do artigo 74, pelo simples fato de serem profissionais do setor artisticq
Com base nesse raciocinio equivocado, favorecido pela omissio de alguns drgao]
de controle, sdo digrinmente contratados artistas e bandas musicais de todos of
hpos e gostos, por valores que varmm de acordg com o interesse do gestor ou a!
esplirios “acordos empresariais”. Sdo comuns as deniincias de contratacoes

um mestio grupo musical, com valores totalmente destoantes, fato abermnﬁz

sobre o qual se omitem algumas autoridades.
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Sobre o valor da contratagido, basta lembray que, mesmo quando
inexigivel a contratag¢do, é necessdria a apresentagao de justificativa

do preco.
No mesmo sentido leciona Margal Justen Filho:

Nio se tratard de selecionar o melhor para atribuir-lhe um destague, mas de
obter os préstimos de um artista para atender certa necessidade piiblica. Nesses
casos, torna- se inviguvel a selecdo através de licitacdo, eis que ndo
haverd critério objetivo de julgamento. Serd impossivel identificar um
dngulo unico e determinado para diferenciar performances artisticas.
Dai a caracterizacio de inviabilidade de competigdo. (grifo nosso).

Diante da compreensdo de que a discricionaricdade na escolha pelo gestor néo representa
mera liberalidade, é oportuno reiterar que os atos da Administracdo Publica devem scr devidamente
motivados, apontados os fundamentos que justificam a opcdo daquele profissional, em especifico,
inclusive em detrimento de alternativas disponiveis e & luz da compatibilidade entre a espécie de
trabalho artistico a ser contratado e a finalidade cultural especifica do evento.

Outrossim, nota-se, ainda, que a nova lei de contratagdes publicas incorporou
jurisprudéncia reiterada do Tribunal de Contas da Unifio, acerca do significado da expressdo
“empresério exclusivo”. Veja-se o § 2° do referido art. 74:

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput desle artigo, considera-se
empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaracio, carta ou outro documenlo que ateste a exclusividade permanente e
continua de representagio, no Pais ou em Eslado especifico, do profissional do
setor artistico, afastada a possibilidade de contratagio direta por inexigibilidade
por meio de empresdrio com representacio restrita a evento ou local especifico.

Portanto, ndo poderé o gestor realizar contratagdes arbitrarias impondo suas preferéncias. -
Assim, assevera-se que para a legalidade da contratagio fundada nesta hip6tese de contratacdo direta;
por inexigibilidade devem ser devidamente observados e preenchidos todos os requisitos e

formalidadeslegais.

3.2 DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS A
CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR MEIQ,

DE INEXIGIBILIDADE. i

7

Para que se efetive contracéo de profissional artista por meio da inexigibilidade, ha de sé
demonstrar de maneira robusta e inequivoca o preenchlmento de todos os pressupostos cstabelemdos
pelo inciso 11 do artigo 74 da Lei de Licitagdes ¢/ c as exigéncias contidas em seu §2°. ‘

Sobre o tema, a titulo de paralelo, por exemplo, o Tribunal de Contas dos Municipios dd
Estado da Bahia - TCM/BA, por mcio da Diretoria de Assisténcia aos Municipios (DAM), pubhcoii
recentemente (2023) artigo do projeto nominado Pilulas Teméticas de Conhecimento sobre ]
contratagdo de profissionais do sctor artistico e enumerou os requisitos que devem ser observadq

pelos gestores a regular contratagéo. Vcja-se: '
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O primeiro requisito ¢ a profissionalizagio do artista a ser contratado; a redacio
do inciso Il do artigo 74 menciona somente a contratacio de “profissional do
setor artistico”, silenciando sobre artistas amadores.

Nesta esteira, a doutrina tece diversos comentirios a respeito dos artistas ndo
profissionais, de modo que explanamos a seguir alguns entendimentos de

grandes autores.

“Art. 3° Sao direitos de toda pesson, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econémicos do Pais, observado o disposto no

pardgrafo iinico do art. 170 da Constituicio Federal:

[~ desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha
exclustvamente de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais,
sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberacdo da atividade

econdmica; |...].” (grifos nossos).

Ja Niebuhr faz uma reflexdo a respeito do siléncio do legislador, que acaba ensejando uma
interprefagdo pela contratacdo por meio de processo licitatorio, “o que ndo faz muito sentido se
analisada a questéo [...], porque os servicos artisticos, prestados por profissionais ou amadores, s3o
por natureza singulares, cuja comparacido ¢ subjetiva”. O autor considera que a inexigibilidade se
impbe tanto para os artistas amadores, quanto para os profissionais, de forma que a contratagdo
daqueles sc bascaria no caput do artigo 74, enquanto estes seriam contratados com fundamento no

inciso II.

Este Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, no Parecer
n® 01019-18, emitido por sua Assessoria Juridica (AJU), referendou
entendimento de Jacoby quanto a incxisténcia de proibigéo, por parte
do legislador, da contratagdo dircta de artistas amadores, sendo veja-se:
“No que concerne ao conceito de ‘profissional de qualquer setor artistico’,
Joel de Menezes Niebuhr, em sua obra “Dispensa e Inexigibilidade de
Licitagdo Publica, Editora Forum, Belo Ilorizonte, 2011, assevera que::
‘Ouirossim, advirta-se que o referido inciso Il do artigo 25 ndo proibe al
contratag@o de artistas amadores. Lle simplesmente preceitua que a
contratagdo deles ndo € feita por inexigibilidade, obrando em contradicdo, jé
que para os artistas profissionais reconhece a inviabilidade de competicdo e,
por conseguinte, a inexigibilidade. Mas, para admitir tal distin¢do, a nalureza
do contrato de artista amador deve ser diversa da natureza do contrato dg
artista profissional, o que, evidentemente, ndo é verdadeiro. Num e noutrd
caso, a cscolha do artista depende de critério subjetivo, calcado na
criatividade, o que torna invidvel a competico e, por efeito, autoriza &
incxigibilidade. Ademais, é posswel quc artista amador seja consagradg
pela critica e pelo ptblico, seja mais renomado do que uma pléiade dé
artistas profissionais. A arte repousa no espirito, ndo nos registros d
Delegacia do Trabalho.””
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Apesar da obra doutrinaria mencionada acima ter sido publicada em 2011, sob a égide da
Lei n® 8.666/1993, o dispositivo referente a contratacdo de profissionais do setor artistico manteve-se
similar na Lei n® 14.133/2021, de forma que o posicionamento néo se altera.

O segundo requisito é a contratagéo por meio de empresério exclusivo ou diretamente com
o artista profissional. Neste sentido, a prépria Let n° 14.133/2021, no §2° do artigo 74, estabelece o

conceito de "empresario exclusivo”:

“considera-se empresaria exclusiva a pessoa fisica ou juridica que
possua contrato, declaracdio, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representacéo, no Pafs ou em
Estado especifico, do profissional do setor artfstico, afastada a
possibilidade de contratacfo direta por inexigibilidade por meio de
empresdrio com representacéo restrita a evento ou local especifico”

Assim, ¢ possivel que a Administracio Piblica busque a contratagdo pessoal do préprio
artista profissional ou entre em contato e negocie com empresario exclusivo do profissional do setor
artistico, sendo esta a situagao mais comum. Neste segundo caso, para que seja celebrada a contratacao
com o empresario do artista, a legislagdo exige o atendimento de trés condigdes.

A primeira ¢ a existéncia de “contrato, declaracdo, carta ou outro documento” que

demonstre a permanéncia e continuidade da relagdo de exclusividade entre o empresario e o
- p -

profissional, ou scja, a exclusividade deverd ser comprovadamente nio eventual, a fim de diminuir o

risco de uma intermediagio irregular por parte do dito empresério.

A titulo de informacdio, anota-se que o Tribunal de Contas da Unido possui um
posicionamento mais rigoroso, entendendo que a exclusividade deverd ser demonstrada por meio de
exibicio do contrato mantido entre o artista e o agente, que contenha cldusula de exclusividade,

orientando ainda que tal contrato scja registrado em cartério.

Importante compreender que este requisito busca proteger o erdrio piblico e impedir que
"

intermediadores onerem ainda mais a contrataggo direta. Nessa linha, o seguinte julgado:

“O contrato ndo firmado diretamente com o artista ou ajustado mediante]'
empresdrio ndo exclusivo desatende o dispositivo precipitado, porquanto
permite que infermedidrios tornem a contratacdo mais onerosa ao erdrio”
(Acordiio n° 4.714/2018 - 2 Cdmara., Relator Min. Marcos Bemguerer).

Destaca-se, especificamente sobre a necessidade/imprescindibilidade de apresentacéo de
contrato de exclusividade entre artista ¢ empresério, acordéo recente do Tribunal de Contas da Unizo
(TCU) que asseverou caracterizar grave infragdo & norma legal, ensejando, ainda que ndo configuradq
o dano ao crério, aplicacsio de multa e julgamento pela irregularidade das contas a apresentagdo dg

declaracbes de exclusividade restritas a temporadas, datas ou localidades especificas: i
i

“Na contratagio de profissional do setor artistico por inexigibilidade cé
licitagio, a apresentacio de alestado de exclusividade restrito ao dia e
localidade do evento, em vez do contralo de exclusividade entre o artista e}
empresdrio contratado, caracteriza grave infragio & norma legal, ensejandg

|
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ainda que ndo configurado dano ao erdrio, aplicacdo de multa e julgamento pela
irregularidade das contas, haja vista que o contrato de exclusividade €
imprescindivel para caraclerizar a inviabilidade de competicio de que trata o
art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993.” Acérddo TCU n® 1.341/2022 - Segunda
Cémara. Rel. Min. Augusto Nardes. Data da sessao: 29/03/2022.

Ademais, ante a auséncia de flexibilizagdo da comprovagdo da exclusividade pelo Tribunal
de Contas Estadual, e considerando que a andlisc da regularidade orcamentdria, financeira,
patrimonial e fiscal nas contratagGes ptiblicas no &mbito estadual é realizada pelo TCE/SE, néo se
vislumbra qualquer incompatibilidade com o ordenamento juridico no emprego dos instrumentos
relacionados na Lei Federal n.° 14.133/2021 para fins de comprovacéo da exclusividade.

No presente caso, consta cOpia autenticada e registrada em Cartério de Documento de
Representacdo Artistica, com Clausula de Exclusividade dc abrangéncia em todo o territério nacional,
por meio do qual a empresa SUSTENIDO PRODUCOES LTDA, consta como representante

exclusivo da banda Pagodart.

Portanto, tem-se que a exclusividade foi demonstrada por meio de exibi¢do do contrato
mantido entre o artista e a empresa, contendo cldusula de exclusividade, e registrado em cartério.

Por fim, em relagdo a expressdo “artista consagrado”, nota-sc a presenca da conjungdo “ou”
no art. 74,11, da Lei n. 14.133/2021 (pela critica especializada ou pela opini&o ptiblica), a qual demonstra
a prescindibilidade da presencga de ambas as formas de consagracdo do artista, bastando apenas uma.

Ocorre quc as expressGes “critica especializada” e “opinido publica” sdo conceitos
indeterminados e subjetivos, o que certamente provoca controvérsias ainda maiores na analise de cada
caso concreto. Sobre o tema, traz-se importante ponderagdo do professor Guilherme Carvalho:

Dentre tanias hipdteses (ndo exaustivas) encontrdveis no corpo normativo
regente da matéria, o artigo 74, I1, da Lei n° 14.133/2021 vem ocasionando os
mais acalorados -debates, notadamente em face das contundentes
indeterminagdes dos termos proposilalmente utilizados pelo legislador. (...)

Pt~y

Primeiramente, ndo hd como negar que persiste uma diivida sobre alguns
concettos — manifestamente indelerminados — previstos no mencionado
dispositrvo legal. Isso porque, face & dimensdo territorial do pais, a diversidade
cultural € espacosa e dilatada, nao sendo incomum um profissional do setor]
artistico ser, por exemplo, consagrado no Nordeste e, qo mesmo tempo,
completamente desconhecido no Sul do Brasil. Tratam-se de culturas, gostos;
peculiaridades e idiossincrasias proprios de cada regido. :

(..

Como se tratam de conceitos imprecisos e inconslanies, inteiramente mutdvei
a0 sabor do tempo e do espago (Brasil), é quase imposstvel asseverar que un
artista € mais ou menos consagrado, porque a opinido publica varia e, com e
alteram-se os gostos e preferéncias, o que € correlativo d natureza humana. (...
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Atualmente, a questdo ainda é mais embaracada, em decorréncia,
principalmente, dos avangos e dispersio artisticos proporcionados pelas redes
s0CIa1s.

[ 6bvio que ndo se pretende que o agente faga juntar centenas de recortes de jornal, por
exemplo, sobre o artista, mas que indique sucintamente porque sc convenceu do atendimento desse
requisito para promover a contratagdo direta, como citar o namero de discos gravados, de obras de
arte importantes, referéncia a dois ou trés famosos eventos. No mundo com predomindncia da
divulgag¢do por meios de comunicagdo a distancia e virtual, a comprovagéo ficou bastante simplificada.

Assim, para fins de comprovagdo da consagragdo perante a critica cspecializada e/ou
opinido publica, estdo acostados documentos comprobatorios c a justificativa que a escolha do artista
se coaduna com o porte e o tipo de evento cm que ocorrerd a apresentagio.

Assim, quanto a esse critério, o Controle Interno identificou diversos documentos acostados
quanto & consagracao pela critica especializada ou pela opinido ptblica.

Além disso, comprova-sc que o artista foi contratado para realizar show em outros
Municipios, entre cles: Itabaianinha/SE, Itaporanga D’ajuda/SE ¢ Salvador/BA.

Assim, vislumbro que o Secretério da pasta acostou justificativa expressa da Contratagao,
além das outras contratagdes por inexigibilidade do artista se apresentando em outros eventos de porte
similar, bem como declara expressamente que o artista em referéncia, de fato, possui conceito artistico
e consagracdo pela opinido publica.

Neste caso, portanto, de acordo com o que consta destes autos, o Controle Interno identifica
a existéncia de um conjunto comprobatério para fins de preenchimento do requisito do item acima
mencionado.

A justificativa da cscolha do artista deve apontar as razdes do convencimento do agente
publico. Tal justificativa € constante no Termo de Referéncia (item 4.1).

I indispensével, ainda, a justificativa dos pregos das contratagdes. Especificamente sobre a
justificativa do preco (pesquisa de pregos), para esse tipo de contratagio, cite-se o que dispde o art. 23
da Lei n. 14.133/2021 no tocantc as contratagdes dirctas por inexigibilidade de licitagao:

Art. 23. O valor previamente cstimado da contratagio devera ser
compatfvel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos ¢ as quantidades a}l
screm contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

(..) :
3

§ 4° Nas contratagdes dirctas por inexigibilidade ou por dlspen‘saj
quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelcc1da!
nos §§ 1° 2° e 3° dceste artigo, o contratado devera comprovag
previamente que os precos cstdo em conformidade com os praticadog
em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por melﬁ
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da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela

Administracdo, ou por outro meio idénco.

Destaca-se que o pardmetro de preco a ser utilizado deve ser o praticado pelo proprio
prestador do servico a ser contratado, haja vista que sdo as caracteristicas individuais do artista que
justificam sua contratagdo por meio de inexigibilidade de licitacfio, sendo inadequado o comparativo

de precos com outros profissionais, ainda que do mesmo ramo artistico.
Esta posicédo é amparada pela doutrina, conforme se extrai das licdes de Jorge Ulysses Jacoby

Fernandcs:

E comum que determinadas contratagdes que recaem sobre objetos
singulares encontrem nessa justificativa declaracdes evasivas. Mesmo
os objetos de natureza singular tém um preco estimado no ambito da
razoabilidade, e, para ilustrar, basta lembrar quc os lcildes para objetos
de arte iniciam-se com uma avaliagdo prévia e fixacdo de um lance
minimo. Todos os bens e atividades humanas possuem um valor que
pode ser traduzido em moeda, pois, se ndo tiverem valor econdmico,
nao podem ser objeto de contrato. Um possivel parametro é verificar o
preco que o notério especialista cobra de outros érgéos para realizar
idéntico ou assemclhado. Essa verificagdo pode ser feita pelas
publicagbes no Didrio Oficial de inexigibilidade ou pelas copias de
recibo fornecidas pelo agente a scr contratado. (nosso grifo)

Nessa linha, no que tange aos valores da contratacdo, destaca-se que, em atengéo a

Orientacdo Normativa da Advocacia Geral da Unido n® 17, de 1° de abril de 2009, também replicada

em diversos julgados do TCU, “é obrigatéria a justificativa de prego na inexigibilidade de licitago, que
devera ser rcalizada mediante a comparagdo da proposta apresentada com precos praticados pela

futura contratada junto a outros érgéos ptblicos ou pessoas privadas”.

Lembrando que a decisdo administrativa, a escolha do artista ¢ a justificativa sdo de
responsabilidade da autoridade emitente e contraente.

e .

Dito isso, passamos a analise dos documentos juntados aos autos, quanto ao preenchlmento

das exigéncias legais.
4.1 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO.

De acordo com a Lei n® 14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022, ¢ a IN SEGES/ME NY¢
81, de 2022, a Administracdo Pablica deverd produzir os documentos abaixo durante a fase dé

planejamento da contrataggo:
1

S v n

a) documento para formalizacdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar; |

c¢) mapa(s) de risco;

ar e
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d) termo de referéncia.

Dito isso, perccbe-se que os documentos foram juntados aos autos: documento para
formalizagdo da demanda, estudo técnico preliminar; mapa(s) de risco e termo de referéncia, vejamos:

4.2 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA.

Da andlise do documento de formalizagdo da demanda, percebe-se que foram previstos os
contettdos do art. 8° do Decreto n°® 10.947, de 25 de janeiro de 2022, especialmente a justificativa da
necessidade da contratagdo, o nome da drea requisitante ou técnica com a identificagdo do responsavel

e a indicagdo da data pretendida para a conclusdo da contratagdo.

4.3 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

Quanto ao estudo preliminar, a equipe de planejamento deverd certificar-se de que trazem
os contetidos previstos no art. 9°, da IN SEGES n° 58, de 2022. Tal dispositivo estabelece que os estudos

preliminares, obrigatoriamente, deverdo conter:

¢ Descricdo da necessidade da contratacédo, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse publico (inc. I);

Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das

memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte,

considerando a interdepend@ncia com outras contratagoes, de modo a

possibilitar economia de escala (inc. V);

 Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memérias de cdlculo e dos documentos que lhe dédo
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administraciio
optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo (inc. VI);

¢ Justificativas para o parcelamento ou néo da soluggo (inc. VII);

* Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina (inc. XII1).

No caso, verifica-se que a Administragio juntou o estudo técnico preliminar e percebe-se
que referido documento contém, em geral, os elementos exigidos pela IN SEGES n° 58, de 2022. i

4.4 GERENCIAMENTO DERISCO.

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” n3o se confunde com clausula de matriz de risco, ali
qual serd tratada quando da minuta de contrato e é considerada como a caracterizadora do equilibrig
econdmico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia e acertada, g
responsabilidade das partes por possivel 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a
contratagao. Assim, a idealizagfio e elaboragdo do “Mapa de Riscos” ndo supre a nccessidade da
Administracdo Publica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida nd
instrumento contratual. !

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, I, da Lei n° 14.133, de 2021), percebe-se que contém 5
indicagdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsdvel e das agbes preventiva e d
contingéncia \ i
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4.5 TERMO DE REFERENCIA.

O Termo de Referéncia é o documento que devera conter a definicdo do objeto, incluidos
sua naturcza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo,
a fundamentacdo da contratacdo, a descri¢@o da solugdo, os requisitos da contratagéo, o modelo de
execucao do objeto, 0 modelo de gestdo do contrato, os critérios de medicdo ¢ de pagamento, a forma
e critérios de selecdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os

parémetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado e a adequacio orcamentaria (art. 6%, XXI1I, da Lein® 14.133, de 2021).

No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, claborado pela arca requisitante, datado

e assinado.

Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia
contemplou todas as exigéncias legais.

4.6 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO.

No presente caso, a titulo de justificativa de preco, a Administracdo Puablica acosta
documentos que demonstram a cobranca compativel com ¢ mercado para evento do mesmo porte, a
exemplo da contratagdo por outro érgdo publico, qual seja o municipio de Itabaianinha/SE no valor
de R$ 280.000,00 (duzentos e oitenta mil reais); o municipio de Itaporanga D’ajuda/SE no valor de
R$ 140.000,00 (cento e quarenta mil reais) referente a antecipacio de 50%" (cinquenta por cento) de
antecipacio do pagamento; e no municipio de Salvador/BA no valor de R$ 780.000,00 (setecentos e

oitenta mil reais).

O caché musical contempla:

Caché cantor e banda: R$ 87.400,00;
Caché Técnica/Producdo: R$ 39.900,00;
Logistica: R$ 15.200,00;

Alimentac&o - estrada e local: R$ 9.500,00;
Encargos Fiscais: R$ 38.000,00;

Total: R$ 190.000,00 (cento e noventa mil reais).

Portanto, o valor proposto de R$190.000,00 (cento e noventa mil reais) csta em consonanciz
com o valor de metcado, conforme documentagio acostada, a qual parcce estar compativel cor
previs&o orcamentaria e presente no PCA de modo que ndo cabem consideragdes sobre o assunto. |

H
Assim, 0 processo csgotou legalmente todas as etapas obrigatérias até a present]
manifestacdo deste setor de controle interno.

i
i
L]
£
z
4

Vot b om pome

LR R g i



4. CONCLUSAOQO.

Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas nos artigos 74 da Lei 14.133, de 2021,

manifesta-se, portanto pela continuidade do processo licitatério de contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitagZo e seus ulteriores atos, porquanto atendidos os requisitos documentais e as
exigéncias legais aplicaveis a fase de plancjamento da contratagio. Ressalta-se que as decisfes de

mérito administrativo, a veracidade das informacgdes prestadas e eventuais vicios de natureza material
ou deciséria permanecem sob a responsabilidade do ¢rgdo demandante e de seus agentes, cabendo ao

setor juridico a analise da legalidade ¢ da juridicidade do procedimento.

E o parecer, ora submetido 4 apreciagdo.

E o que temos a relatar. A vossa consideragdo.
t

[tabaiana/SE, 06 de agosto de 2026.

(4&\[1’ Kansline \DJL‘&MO\@%
E KAROLINE OLIVEIRA BORGES
Secretéaria Municipal de Controle Interno

G g{éﬁﬁﬁﬁm&%s

Coordenador de Nuclco
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