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ESTADO DE SERGIPE "
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Advocacia Gerai do Municipio

PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA N2 01/2023

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Assessoria luridica, n ¢ Jal se requer anslise
acerca da legalidade do texto da minuta do Contrato celebrado entre o L'{DO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DE ITABAIANA/SE, e a empresa ENERGISA SERGIPE - DISTRIBUIDORA DE
ENERGIA S/A, ambos jd qualificados nos autos da Inexigibilidade de Licitz ;2> no qual emitimos
parecer, tudo em conformidade com o disposto na Lei ne 8.666/1993, n a : especificamente o
caput do art. 25, cabendo a esta disponibilizar a prestacdo de servigos de fc i :cimento de energia
elétrica as unidades consumidoras da contratante, situadas na &rea de concessiio da CONTRATADA,
que serdo prestadas nas condicdes estabelecidas no Termo de Referancia.

A Constituicdo Federal estabelece o regramento da Administragiio 2Ublica no territério
nacional a partir de seu art. 37. Um dos temas que mereceu maior preocups ;£ do constituinte de
1988 foram as contratacfes realizadas pelo Poder Pablico, por toda a re e cuss3o financeira e
social que envolve.

Por Isso, pode-se dizer que a pretensdo do constituinte foi if star, tanto quanto
possivel, a discricionariedade administrativa do cam po das contratacBes gove r imentais. Sujeitou a
legislagdo infraconstitucional de regéncia a regulamentacio minucios: e suas hipéteses,
estabelecendo comao principio maior a existéncia de licitagdo plblica como ¢ nditio sine qua non
para a reafizagdo licita e legitima de contratagBes publicas.

Entretanto, o legislador constituinte, ciente das dificuldades gue 1 zalidade apresenta,
fez constar que a licitacdo ¢, em termos juridicos, a regra geral para a celelragdo de contratos
administrativos, ressalvados os casos especificados na legislog@o, situagt 3¢ estas nas quais a
Administragio Publica estard autorizada a celebrar contratacdes diretas se n a efetivacio de
certame licitatorio, sendo a dispensa e a inexigibilidade de licitacgo as suas m «d lidades.

Todavia, ndo se pade confundir dispensa com inexigibilidade de li it ¢3o. Para tanto, ab
initio, apresento os ensinamentos trazidos pelo professor JOEL DE MENEZ S NIEBUHR (2003, p.
122), autor de uma das melhores monografias a respeito de dispensa e inex g Jilidade de licitaggio
elaboradas no Brasil. Diz o professor paulista:

“(...)Ao lado do tema da obrigatoriedade de licitactio 4 lica, vem a tatho o
seu inverso, isto é a inexigibilidade e a dispensa vei1. A inexigibilidade
ocorre em face da inviabilidade de competicdo, o qui ¢ wvazia o sentido da
licitaglio publica, que pressupBe disputa. A disp. n .a relaciong-se ds
hipdteses em que a realizacdo de licitagdo publica, o nquanto a disputa j‘/
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fosse vidvel, causaria gravames ou prejuizos a outro: v . lores pertinentes ao
interesse publico, que ndo deveriom, por obséqui 1 razoabilidade, ser
suportados. Nesta ordem de ideias, os casos de .n xigibilidade, por se
referirem & inviabilidade de licitagdo publica, ;8o sdo prescritos
taxativamente pelo legislador, a rigor, nem precisam d norma Jjuridica gue
0s autorize. {...)".

No mesmo sentido foram tragadas as licBes trazidas pelo entfio I.1i ‘istro do Tribunal de
Contas da Unido BENJAMIM ZYMLER (2006, p. 95), que diferencia as sitiuz ;8es de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo em razdo de critérios légicos de etapas su .2 sivas, afirmando a
necessidade de primeiro se verificar se a competigo é vidvel ou n3o {ca 0 2m que se aplica a
inexigibilidade) para, apenas posteriormente, sendo ela vidvel, decidir-si e ela serd ou n3o
realizada (dispensa de licitagdo). Vejamos a lico:

“...)A contratacdo direta por inexigibilidade de licita &1 (art. 25 da Lei ne.
8.666/1993) decorre da inviabilidade de competicgo. '3 1 contratacdo direta
com arrimo na dispensa de licitagGo tem por pressu,i sto g viabilidade de
competicdo. No entanto, dispensa-se a licitacdo em vi tt 1e de circunstdncias
peculiares que acabam por excepcionar o principi. la isonomia. Assim
sendo, por imperativo ldgico, a inexigibilidade pricde a dispensa de
licitagdo. Primeiro, deve o aplicador do direito obs:r ar se a licitacéo é
possivel. Se ndo for, é caso imediato de inexigibiliic Je. Se for possivel,
poderd ser caso de dispensa de licitacéio.(...)".

A inexigibilidade de licitagdo, como dito, tem azo quando ocorre 1.1 3 situagdo fatica em

~ Que ndo & possivel realizar-se a disputa. Justamente por isso, o rol legal n3o *11xativo, mas apenas

dimensiona que, em todos os casos nos quais ndo possa haver competicdo (st jz pela inexisténcia de

critérios de julgamento, seja pela exclusividade na prestagio de certa ativi a le, entre outros), é
impossivel também a licitacdo.

Sendo assim, primeiro, questiona-se: é vidvel a licitacdo? Para dir .ma resposta a esta
pergunta torna-se necessario a andlise dos pressupostos especificos da inexiyililidade de licitacdo,
0s quais variam conforme o caso tratado.

O artigo 25, caput da Lei n? 8.666/93 determina:

Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviab.ic iide de competicio,
em especial; {...}

Praga Fausto Cardoso, 12 - Itabaiana/SE - 3431-9716 - 13.104.740/0110 -10




il

0 “uban o)y}
ESTADO DE SERGIPE T.NM
Prefeitura Municipal de Itabaiana

Advocacia Geral do Municipio

Ultrapassadas essas consideracdes tedricas, damos inicio 2 it ilise do objeto do
presente contrato para o fim de fornecer uma resposta ao questionamento z =i \a formulado.

Pois bem, trata-se da contratacdo de empresa especializada dis)s¢ 1ibilizar a prestacdo
de servicos de fornecimento de energta elétrica as unidades consumidoras d;i rontratante, situadas
na drea de concessdo da CONTRATADA, que serdo prestadas nas condigdes ¢ it belecidas no Termo
de Referéncia.

Ademais, os servicos constantes no objeto desta aven¢1 ja vinham sendo
desempenhados pela empresa contratada, o que, em atencdo ao princip > Jda continuidade do
servigo publico, nos faz acreditar ser invidvel a realizacdo de um certame lici a rio, principalmente
quando se considera a pequena relevincia econdmica deste contrato e o alt ¢ Jsto para se realizar
uma licitacdo.

Por fim, cumpre acentuar que, como em qualquer contratacéo dir¢ :a, 0 preco ajustado
deve ser coerente com o mercado, devendo essa adequacdo restar compros ¢ a nos autos, eis que
a validade da contratagdo depende da razoabilidade do preco a se Jesembolsado pela
Administracdo Publica. Deve a Administracio, por conseguinte, providencia ( ma avaliacio prévia
para tal comprovacéo.

Afirmada a mencionada inviabilidade de competicsio, gerada r > mundo dos fatos e
justificada no campo técnico, impBe-se o reconhecimento, no mundo juridic 1, la inexigibilidade de
licitagdo, nos termos do caput do art. 25 da Lei n° 8.666, de 1993. |.nia ver adotadas as
providéncias assinaladas e se abstendo, obviamente, da apreciacio dos a pectos inerentes 3
conveniéncia e oportunidade, opina-se pela realizacdo da contratacgo direta.

Diante do exposto, e por ter o presente Contrato observado os r :c lisitos exigidos para

tanto, opina essa Assessoria Juridica de forma favordvel & contratacdo di e 3, pela modalidade
Inexigibilidade de Licitac3o.

Este & 0 nosso entendimento que elevo a apreciagio superior.

itabaiana/SE, 02 de janeirp de 2023.

-

Rubens Da%ié_' ‘oares da Cunha
Procurador do Municipio
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