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PARECER JURIDICO N2 045/20:;

Trata-se de solicitagio encaminhada a esta Pr i aradoria Geral do
Municipio, em atengdio ao disposto no art. 38 da Lej n® 1.166/93, na qual se
requer analisc acerca da legalidade do texto da minuta 4 edital do Pregio
Eletrénico, do tipo Menor Prego cujo objeto é o registrc d: pregos objetivando
futuras contratacdes de empresas para fornecimento parcelado ¢ 2 -ervigo de locagio de
mesas, cadeiras, tendas, freezers e afins, NAQ ADQUIRIDOS M0 PREGAO 017/2022,
destinados a atender as necessidades dos orgios do Municipio d¢ I 1baiana, conforme

avengas técnicas constantes no Anexo I da minuta do E lilal.
Eis, em breve sintese. o relatério. Adiante segue p.recer.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer jurid co possui carater
meramente opinativo, n3o vinculando a comissio e licitagdio ou o

administrador na prética de atos ou no desfecho de proces 0 administrativos.

.

E certo, que as normativas afirmam que al uns atos/processos
administrativos devam ser precedidos de parecer juridic ) para sua pratica,
sendo este apenas o requisito que o antecedera, obrigand: > administrador a

solicita-lo. o que chamamos de parecer obrigatério.

Todavia, a obrigatoriedade da emissio do p r cer juridico n#o
vincula o administrador a fundamentagdo ou conclusio sugerida pelo
parecerista, for¢gando-o apenas a soliciti-lo da assessoria j 11 ‘dica por forga de

lei, podendo ele, inclusive, agir de forma contraria ao suger d» por seu prolator.

Hely Lopes Meirelles leciona o scguinte sobre o rareceres:

"(...) Pareceres administrativos séo ranifestagdes de
orgdos técnicos sobre assuntos . u melidos a sua
consideragdo. O parecer tem cardter meramente opinativo,
ndo vinculando a Administracéo oy os L articulares a sua
motivagdo ou conclusdes. salvo se o wrovado por ato
subsequente. Jda, entdo. o que salsiste como ato
administrativo néio é o parecer. mas, s m, o ato de sua
aprovagdo, que poderda revestir ¢ moca idade hormativa,
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ordinatoria, negocial ou punitiva, (M
197)"

Atente-sc¢ ao teor da Simula n® 05/2012/CAOP

da OAB, que possui a seguinte redacio:

“ADVOGADO. DISPENSA OU INE}

L RELLES. 2010. p.

lc Conselho Federal

I'7/IBILIDADE DE

LICITACAO. CONTRATACAO. PODiii PUBLICO. Nio

poderd ser responsabilizado, civil o.

advogado que, no regular exercicio ¢
parecer  técnico  opinando  sob

inexigibilidade de licitacdo para coni

Publico, porquanto invioldvel n

manifestagdes no exercicio profissiona.

2° ¢ 3% da Lei n® 8 906/94 (Estatulc
0AB).”

Sendo assim, reforgo que o presente Parecer Ju

meramente opinativo, ndo vinculando a decisdo do Admin

Com cspeque na justificativa apresentada alhures

0 bem comum o qual se trata o presente edital é de suma imyp

do servigo publico e, ndo obstante, que da sua ndo aqui
efeitos nefastos, tanto para este ente federativo, quanto ac
principal objetivo é garantir maior eficiéncia da presta
organizagdo de eventos, correlacionados a estrutura e si

apresentagdes artisticas e demais eventos, neste municipio

Por conscguinte, ¢ antes de proceder a uma anél
do edital no aspecto da legalidade, convém proceder & un
acerca da modalidade de licitagdo escolhida para a aqu

descritos no primeiro parigrafo desse texto.

O pregio foi criado pela Medida Proviséria n® 2

de 2000 - convertida em lei, qual seja a de n°® 10.520. de 1’

i criminalmente, o
) seu mister, emite
e dispensa  ou
‘agdo pelo Poder
'S seus atos e

1os termos do art,
da Advocacia e da

i€ 'cO possui carater

it ador.

¢ >oslada, vé-se que
0 'tdncia a prestac¢io
itdio culminaria em
i nunicipes. pois, o
da) de servicos em

p 'rte técnico, para

st acerca da minuta
a breve explanagio

s ;30 dos produtos

0:6, de 04 de maio
e julho de 2002 -

para ser aplicada apenas pela Unifio nas aquisi¢des de ben: ¢ servigos comuns,

abrangéncia esta posteriormente ampliada no sentido de

€rmitir aos demais

entes federados se utilizar desta modalidade licitatéria ¢ t imbém o Decreto

10.024 de 20 de setembro de 2019 e Decreto Municipal 02

v ¢ 19 de fevereiro
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de 2020 que regulamentam a obrigatoriedade da utiliz ¢ o da modalidade

Pregio, na forma eletrdnica. quando da aquisicdo de ben: ' a contratagdo se
servigos comuns pelos entes federativos, com a utilizagiio e recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntarias, conforme §3° ¢o art. 1° do Decreto

Federal.

Acerca da determinacdo da utilizagdo do pregd« letrénico. prevé a

Lein® 10.024/19, a saber:

“ Art. 1° Este Decreto regulamer ¢ a licitagdo, na
modalidade de pregdo, na forma ¢ :trénica, para a
aquisi¢do de bens e a contratag¢do 'e¢ servigos comuns,
incluidos os servigos comuns de engenic “ia, e dispde sobre
o uso da dispensa eletréonica, no dmb t« da administragéo
publica federal ™.

()

§ 3° Para a aquisi¢do de bens e a cor'tatagdo de servigos
comuns pelos entes federativos, con a utilizagdo de
recursos da Unido decorrentes e transferéncias
voluntarias, tais como convénios e col atos de repasse, a
utiliza¢do da modaliidade de pregdo, 1. forma eletronica,
ou da dispensa eletronica serd obr.gidria, exceto nos
casos em que a lei ou a regulamen a do especifica que
dispuser sobre a modalidade de trans, :1 ?ncia discipline de
forma diversa as contratag¢des com os r cursos do repasse
Pardgrafo tinico. Consideram-se ben Servi¢cos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, a i 2les cujos padroes
de desempenho e qualidade possain ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de espic fica¢des usuais no
mercado.

O §3° do art. 1° torna obrigatéria aos estado., Distrito Federal e
municipios, a realizagdo de pregdo eletronico para a cr .ratagio de bens ¢
servigos “com a utilizagdo de recursos da Unido orir los de convénios,

contratos de repasse ou de transferéncias fundo a fundo”™

Ainda, o Decreto Municipal 026/2020 de 19 de 121 ereiro de 2020, que
regulamenta a modalidade de licitagdo Pregdo na forma «l¢tronica para bens ¢
servi¢os comuns, como no caso em tela ¢ ainda impde ua obrigatoriedade

quando os recursos sdo decorrentes de transferéncia volunt rias da Unido.
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O pregéo eletronico vem sendo cada vez mais ut | rado para realizar

as compras ¢ contratagdes pablicas em razio da transparcn ia e agilidade do
processo.

A transparéncia, acessibilidade para participacd. ' a celeridade dos
processos, possibilitam mais competitividade entre os forn ¢ ‘dores e com isto,

ha uma redugiio de custos nas compras plblicas.

Adentrando na analise da legislagdo local acerca g» tema, encontra-
se em vigor o Decreto Municipal n° 026, de 19 de fevc ¢ ro de 2020, que
regulamenta o pregdo eletrénico no ambito da Administ a: do Publica desta

urbe, rezando, no seu art. 1°, nos seguintes termos:

“Estc Deccreto regulamenta a modalid de de licitagio
Pregdo, na forma eletrdnica, para acu sicdio de bens e
contratagdo de servigos comuns, inc u ive os servigos
comuns de engenharia, no ambito d, Municipio de

Itabaiana, Estado de Sergipe™.
Acerca da finalidade do pregiio e definindo “bens 3rvigos comuns”,
prevé o Decreto Municipal n® 026/2020, a saber:

“Art. 3° Para fins do disposto neste 1'e ‘reto, considera-
Sel

II - bens e servi¢os comuns - bens cjos padroes de
desempenho e qualidade possam e objetivamente
definidos pelo edital, por meio 1 especificagdes
reconhecidas e usuais do mercado:

O conceito acima transcrito é comum aos constan ¢ . nas demais leis

e decretos relativos a modalidade explanada.

E certo que a definigdo legal de bens e servigos co m ins nio é precisa
e pela leitura do texto legal acima transcrito, conclui-se qi e o que determina
ser um bem ou ndo comum, é a possibilidade de defin ;io do padrido de

desempenho ou qualidade, segundo especifica¢des usais no m reado.

No caso em tela a modalidade em voga € a prel: vel, vide que o0
registro de pregos objetivando futuras contratacoes de empresa. iara fornecimento

parcelado de servico de locagiio de mesas, cadeiras, tendas, fr e ers e afins, NAO

A
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ADQUIRIDOS NO PREGAO 017/2022, destinados a atender as r x i:ssidades dos orgios

do Municipio de Itabaiana, cm voga ¢é algo pertinente para o
de ser produto de portifélio de ampla gama de empres

escolhida permite ampliar a competitividade do certame.

Todavia, para o fim de facilitar o trabalhc
operadores do direito, findou o governo federal por editar
2000, o Decreto n° 3.555, que traz, nos seus anexos, um ro
que seria bens ¢ servigcos comuns. lista estd. seguida
Itabaiana quando da edi¢do do Decreto Municipal n°

026/2020, bem como atento as posteriores alteragdes dessc

Por estas razdes. vé-se o correto enquadrame
licitagdo a modalidade escolhida. Digo isso por existir aut

aplicagido ao caso concreto, cujo objeto é o registro de pre«

contratacdes de empresas para fornecimento parcelado de servig:

cadeiras, tendas, freezers e afins, NAO ADQUIRIDOS NO

destinados a atender as necessidades dos 6rgios do Municipio

Administracdo, face a discricionariedade de sua escolha, te:

la nos exatos moldes permitidos pelo art. 1° da Lei do Preg i

cito José dos Santos Carvalho Filho':

“A despeito da faculdade conferid

Piublica, ¢ preciso levar em considerc .

novo diploma, que é a de propiciar
eficiéncia no processo de sele¢do de

Surgindo hipdteses que admita o pres i

que a faculdade praticamente desa
administrador deverad adota-lo para at
da lei. E o minimo que se espera dic
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razoabilidade. Entretanto. se optar po -

caber-lhe-a justificar devidamente su
que se possa verificar se os motivo:
congruéncia com o objeto do ato optal

Ultrapassadas esta breve explanagio propedéutic
edital.

! In "Manual de Direito Adminisirativo”, Limen Jiris, Rio de Janeiro, 2005, p. 242.

ece,

e municipe, além

e a modalidade

ermenéutico dos
m 08 de agosto de
xemplificativo do
xla Prefeitura de
1/2006 e Decreto

dispositivos.

do objeto desta
racdo legal de sua
objetivando futuras
e locacio de mesas,
REGAO 017/2022,
Itabaiana, ante a
ptado por utiliza-

. Acerca do tema,

a Administracdo
0 a finalidade do

i 1ior celeridade e

uros contratados.
, temos para nos
ou seja, o
ler ao fim publico

2 do principio da

wtra modalidade,

2scolha, a fim de

vlegados guardam
Wi

passo a analise do

Praca Fausto Cardosg, 12 - Itabaiana/SE - 3431-9716 - 13.104.740/01

n

10 7



B
* ’ ! (g2
ESTADO DE SERGIPE

Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

De acordo com o disposto no art. 4°. inciso Il ¢a Lei n® 10.520/02.

do cdital constard "todos os elementos definidos na forme ¢ > inciso I do art.

3° as normas que disciplinarem 0 procedimento e a minuta ic contrato, quando

Jor o caso”. O citado art. 3°, inciso I, por sua vez, prevé, i erbis:

A fase preparatéria do pregdao observ ri o seguinte:

I - a autoridade competente Justificar i 1 necessidade de
contratag¢do e definird o objeto do cer a.1e. as exigéncias
de habilitag¢do, os critérios de aceita¢ao las propostas, as
sangoes por inadimplemento e as cldis las do contrato,
inclusive com fixagdo dos prazos para ;i necimento .

Da analise acurada dos autos do procedimento i

1tério, vé-se que
houve completa observancia ao disposto no transcrito disy

'

titivo legal, pois,
conforme supramencionado, consoante se pode verific.

-

da justificativa
redigida pela autoridade competente, oportunidade na qual ¢ p 2sentou o registro

de pregos objetivando futuras contratacdes de empresas para forne

1

1 aento parcelado de
servigo de locagiio de mesas, cadeiras, tendas, freezers e afins, NA ) \DQUIRIDOS NO
PREGAO 017/2022, destinados a atender as necessidades dos 6ry i

&

s do Municipio de

Itabaiana, conforme avencas técnicas constantes no Anexo I da mir uin do Edital.

Além disso é uma aquisicio individualizavel, que pode e deve ser
feito na modalidade Pregio, tendo em vista a natureza da co U atagdo. O pregio
na forma eletrdnica decorre da imposi¢do legal acima ap e entada, o que é
também vantajoso para Administracio Municipal, face ampliacdo da

concorréncia e a efetiva busca pela melhor proposta.

A forma eletrénica é uma tendéncia nacional e |uando se trata de

verbas federais, uma imposicio.

Ademais, o edital do pregio definiu o objeto do ¢z .ame. bem como

cumpriu as demais exigéncias constantes em lei. quais sejz. 1 habilitagdo, os

critérios de aceitagdo das propostas e as san¢des por inali nplemento. bem
como a aplica¢do do teor da Lei Complementar n® 123/06. = mo condig¢do de

validade e eficdacia da minuta do Edital.
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Além do mais, pari passu, consta dos autos designi¢do. por parte da
autoridade competente e através de portaria. da figura do pr -goeiro - bem como
da equipe de apoio —, a quem incumbira dirigir todos os r: balhos. inclusive
receber as propostas e lances, analisar sua accitabilidade classificacdo e,
ainda, decidir sobre a habilitagio e proceder a adjudicagdo Ic objeto do pregdo
ao licitante vencedor, conforme determina o art. 3° invitd> IV, da Lei n°
10.520/2002.

Por fim, informo que a veracidade das informa¢d s ¢ documentacdes
ora apresentadas sdo de inteira responsabilidade dos con rientes, aos quais
advirto acerca da possibilidade de aplicacio de angdes politicas,
administrativas, civis ¢ penais para os casos de malversagdn la verba publica.,
decorrentes da pratica de ato de improbidade admini: Liativa, consoante
preconizado pela Lei n°® 8.429/92 - apos a edig¢do da Lei d lesponsabilidade
Fiscal, complementada na Lei n°® 10/028/2000. que criou 1¢vos tipos penais
(crimes contra as financas publicas) - com a finalidade de t .r 1ar mais efetivos
os principais constitucionais da Administragdo Publica, contidas no art. 37 da

Constitui¢do Federal.

Diante do exposto, apés instru¢des retratadas z-ima ¢ analise da
Procuradoria acerca da observéancia das exigéncias acima a) ri sentadas para se
alcancar a legalidade da minuta do edital e do termo de cont a o administrativo
a ser firmado com a vencedora do certame. opino pela possil il dade juridica da
contratagdo e¢m voga, salvo melhor juizo. oportunida ¢ e¢m que esse

entendimento poder4 ser reformulado.

Este é o entendimento, salvo melhor Juizo.

Itabaiana/SE, l§

ovembro de 2022.
/ .

Rubens Dani_fl/’ oares da Cunha
Procurador do Municipio
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