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Trata se dessohcutagao encamlnhada a esta Assessor:a Juridica, em atencio ao

P‘ARECI_E_R JURIDICO N2 036/2022

‘:'da mlnuta de: edltal do Pregao Eletromco para Reglstro de Prego -SRP, do tipo Menor Prego,
. vnsando futuras contratagoes de empresas para fornecnmento parcelado de Instrumentcs
ey Musn:als destmados a atender as nece55|dades do Fundo Mumclpal de Ass:stenaa Social e
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E|s em breve smtese ‘o relatdrio. Adiante segue parecer.

Ab mmo, cumpre reglstrar que esse parecer jUI’deCO possm carater meramente
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i E certo que as, normatlvas afirmam que alguns atos/processos administrativos
devam ser precedidos de parecer jurfdico para sua prética, sendo este apenas o requisito que

) ‘ntecedera, obrlgando o] admlmstrador a sohc;ta -lo, o que chamamos de parecer
i:0b - i

Ehsolicilacduencaminie . -
(Jodavia, u_!hbrlga nedgde da_emissio do parecer jurIdICO nao vincula o,
oré fundamentacao ou conclusao sugenda pelo parecerlsta forgando—o a penas a
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'ao sugerldo por seu prolator. ' ;,,- i
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Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre os pareceres:

"{(...) Pareceres adml‘mstrattvos sdo mamfestat_:oes de Grgdos técnicos sobre
.- assuntos submetidos a sua cons:dera;ao O parecer tem cardter meramente

' opmatwo, ndo ewnculando a Admm:stragao ou 0s part:culares a suo
motivacdo ou conclusoes salvo se aprovado por ato subsequente Ja entao
o] que subs:ste coma ato -administrativo ndo é o parecer,'mas, sim; o dto de
Y Sug aprovacdo, que poderd revestir a modalidade normativa, ordinatdria,
. negocral ou puntt:va. (ME!RELLESHZOIO p. 197)"

e

PP -

. »17 8
"ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIB"JDADE DE L!CITACAO
.. CONT] RATACAO. PODER PUBLICO. Nio poderd ser responsabilizado; civil.ou.
cnmma!mente o advagado que, no regular exercicio do seu_mister, -emite

a::’;iffﬁ‘ém i Ghhlorme
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s o ;arecer técnico opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de licitacdo para -
*v  contratogdo pelo Poder Publics; porquanto invioldvel nos seus atos e
" Y7 manifestagBes no exercicio profissional, nos termos do art, 29, § 32, da Lei n®
8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).”

sente Parecer Juridico possui carater
do Administrador.
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Prlmelramente, mesmo antes de dar i inicio, deve-se fazer uma analise acerca da
Iegalldade daminuta do edital ora apreciado por mejo deste parecer, convém procedera uma
breve expianagao acerca da modalidade de iicitagdo escolhida, visando futuras contratacdes
de ‘empresas’para: fornecimento parcelado de. Instrumentos MUSIcals, destinados a atenaﬂ

.as’ necess:dades -do Fundo Mun:cnpal >de Assnstencna Sadial e da iPrefeitura Mumclpal de
Itabalana conforme especn‘lca;ao e quantldade constante no termo de referéncia, ANEXO |

r“lrm L BTV ERT Yot Bt un.l

-deste"Edltaf & demais anexos:
AR w%mﬂﬁhmmﬁz AR

i O pregdo f0| criado pela Medida Prowsona n? 2,026, de 04 de maio de 2000 -
;g:pnvertida -emléi, qual seja ade n2 10.520, de 17 deﬁjulho de 2002 - para ser aplicada apenas
" pela Unlao ‘nas aquisicBes de bens e servicos comuns, abrangéncia esta posteriormente
-ampliada no sentido de permltlr aos demais entes federados se utlllzar desta modahdade
Ilcltatona.,:; ;
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““Ainda, foi escolhldo 0 Pregao 'na forma Eletrénica, de acordo com o Decreto

Mumcupal 026/2020 de 19 dé fevereiro de 2020, que possibilita maior competltlwdade g evita
: aglomeragao em salas. O pregdo eletrdnico possui uma série de vantagens e é uma tendéncia
a sua utlllzat;ao cada vez mais recorrente.
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¢ pregao na sua forma eletronlca aumenta a competltlwdade alem de prudente e-
Wﬁgﬂm}awﬂu‘gh”u i\,g yops
atente [} melhor, mteresse publlco, re quando ndo houver critérios que obstem .0-feito

| eletronrco, este, como regra, devera ser adotado, com fito no Acérddo n° 898/220 a-sa ber

LB e 3

e Yo 32 _’:} 6. :'ldear clencua ao municipio de Cruculandla/MG com fundamento ho- ) art.
R X da Resolugao =TCU'365/2014'e de modo a serem adotadas medidas de

. prevengao a outras ocorréncias. semelhantes de que a exigéncia contida no
~ subitem 3.2 do edital do Pregéo Presencial 5/2020 restringe potencxalmente
DR ' a competitividade do certame, em afronta ao art. 32, § 19 “), ‘da- Lei
I S 8. 666/1993 uma vez que, afasta outros possivels interessados que atuam em
ramo de atN:dade com ativel com o objeto do certame;™” P .

S S Alem disso o ministério da economia da Unido, editou instrugo normativa, onde

“'preconlza que 05 novos procedimentos licitatérios deverdo proceder mediante forma
eletromca, c0nforme Art. 5° da Instrucdo Normativa N° 206, de 18 de outubro. de 2019 a
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R ‘;,‘, ‘_::’Art 52 O Instrumento de transferéncia voluntdria deverd prever
ST expressamente a obrlgagao do uso do pregdo, na forma eletronlca ou da
dlspensa eletromca com ;aplicacdo das regras previstas no Decreto ne
10.024, de 2019 consoante disposto nesta Instrugdo Normativa.”
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“Art. 1¢. Para aquisicda de bens e servicos comuns, poderd ser adotada o
Iicitagc’io na modalidade o{g- pregﬁo, que -_serd regia{g por esta Lei”,
- Y r-; 4
E continua, no paragrafo umco do mencnonado dlSpOSItIVO legal, definindo ”bens
e servu;os comuns ips:s litteris: -

A
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Pardgrafo tnico. Cons:deram—se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidode possam ser
ob;etwqmente def nidos pelo edital, por meio de especificacbes USUU!S no

mercado ;;:1);, ,j;
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. edpknilgpgp"_a, anallse da leglslagao local acerca do tema encontra -s€’em vigor o
] .p4nde-02.de4aneuo de.2006, que regulamenta a-discutida;modalidade
de I|c1ta;ao ro amb|to da Administracio Publica desta urbe, rezando, no seu art. 22, nos
seguuntes termos:

‘oteada finglidade go preghn, - R v

; "Pregao é a modalidade de hc:tagao do tipo menor preg:o destmada e
aquisicdo de beris e & prestagiio de servicos comuns, qualquer que seja o valor

estimado da contratagdo, em que o disputa € feita em sessdo publica, por
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L . meio de propostas de precos escritas e lances verbais”.
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e E certo que a definigdo legal de bens e servu;os comuns nap é premsa Todavia,

. pela Ieltura do texto legal acima transcrito, conclui-se que o que define ser um bem ou n3o
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comum € a possibilidade de definigdo do padrao de desempenho ou qualidade, segundo
espeuf" icagbes usais no mercado. .
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A contratagao se dara atraves do sistema de Registro de Precos.
[T &

fati \..‘s'..

O Reglstrg ‘?E Ifjrigg'og q um contrato normativo, constituido como um cadastro de
1] it ‘!l“
produtos e fornecedores selecnonados medlante licitag3o,, para contrata;oes sucessnvas de

P L dajil;in»l

- bens e servu;os, respe:fados !otes mlmmos ebutras condicbes prewstas no edltal (Mart;al
Justen Fxlho, ‘Comentarios 3 Lei de an;tagoes e Contratos Administrativos, pg. 144)
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.0 Sistema de Reglstro de Prec;os pode ser adotado tanto nas contratacSes para

aquisi¢do de bens ou produtos, como para a prestagdo de servicos, desde que o objeto se

“enquadre em uma das hipéteses previstas no art. 32 do Dec. n? 7.892/2013: necessidade de

contratagdes frequentes; aquisicdo de bens com previsgo de entregas parceladas; contratacdo

ke g;{%en ésg[\!lggé @mggerados por unidade de medida ou em regime de tarefa aquisicdo de bens

ou a contratacio de servicos para atendlmento a mais ‘de um 6rg3o ou entidade, ou a

programas de governo; ou quando“ pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantltat_wo a ser demandado pela Administracdo.

Todavia, para o fim de facilitar o trabalho hermenéutico dos operadores do

dll’EltO findou o governo: federal por editar, em 08 de’agosto de 2000, o Decreto n? 3: 555, que

“ .” !g,f.\,.h., i in S ENPRERES Ly e X P EAC Rt
o traz, nos §§t{§ﬁa}r}'en>'(£s um, roI exempl:f“ cativo do que seria bens e setvigos ¢omuns, lista“esta
O ‘segu:da pela Prefeitura "de’ Itabalana quando da edicdo do Decreto Municipal ne 04/2006, n3o
A _,obstante, tambem seguimos; as edn;oes que estes sofreram no decurso do tempo, como o
. nove rol de bens comuns |nst|tu1dos pelo Decreto N° 3.784 de 06 abri de 2001, bem como

posteriores alteragbes. - \

Ultrapassadas esta breve explanagdo propedéutica, passo  andlise do edital.
e De acordo com o disposto no art;49, inciso Il da Lei n° 10. 520/02 do, edlta!
constara "todos 0s elementos defi mdos na forma do inciso | do lart. 3° as normas que
e d:sc;plmarem o praced:mento ea mmuta do contrato, quando for o caso . O_ crtado art. 3¢,

\-,,_,-.Vf,r,‘r e “t o0 BRLE]
LA fase preparaton'a do pregdo observara o segumte ot .
N ' I : g autoridade competente justu“ card a necess:dade de contratagao €
. T e def' nird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacéo, os critérios de
' o o ace.rta;ﬁo das propostas as sangBes por inadimplemento e as. clausulas do
e contrato mc!uwve c0m f ixagdo das prazos para fomecrmento ’

B MNWWTMWMwwmkwmm .y:h _*510 procedlmento licitatério, “vé-se’ que houve
completa observanua a0’ dlspOStO no transcrito d|5p05|t|vo legal, consoante se pode’ verlflcar
da- Justlflcatwa rediglda pela autondade competente, oportunidade na qual apresentou a
necess:dade Pregdo EletrBnico, do tipo Menor Preco, visando futuras contratagtes de
empresas para fornecimento parcelado de Instrumentos Musicais, destinados a atender as
necessidades’ ‘do’ Fundo Municipal de Assmtenua Soual e da Prefeitura Mumc:pal de

- Itabalana, conforme especnflcagao e quantldade constanté no terrrio de referéncia; ANEXO |

deste Edital e demals anexos;
f.r

Ademais, o ‘foi definido o objeto do certame, beni como cumpriu as' demais

. exlgenclas constantes em lei, quais seja, a habllltac;aoi~ ‘'0s critérios de aceitagdo das propostas

e as ‘$angBes por inadimplemento, bem como a aplicagio do teor da Lei Complementar n2.
123/06 como condic@o de validade e eficacia do Edital.
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Observa-se ainda que alem do Fundo Munlc:pal de Assmtencna Social, o érgdo:
Prefeltura Mumupal de Itabalana também manifestou interesse na contratagao o-que afere
¥ pois quando hé mais de um 6rgdo interessado na
contratagao, este procedlmento sera lnStItUIdO pelo sistema de registro de pregos, nos termos
- doinciso I, Art. 2°, do;a suso aludido, Decreto N° 17}/2017, de 07 de dezembro de 2017, ei-
lo: - e

72

. o “Art.22 Ser4 adotado, preferencialmente, o SRP nas seguintes hip6teses:
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1l - quando for conveniénte a aquisicdo de bens ou a contratag3o de servicos
para atendlmento a mais de um Grgdo ou entidade, ou a programas de
governo; e #
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) : Ademals consta dos’ autos desngnagao por parte da autorldade competente e
‘atraves de portarla da figura do pregoelro -~ bem como da eqmpe de apoic =, "a’ quem
lncumblra dlrlglr todos os trabalhos,: inclusive receber as propostas e lances, analisar sua
‘ aceltabllldade e classificagdo e, ainda, deudlr sobre a habilitagdo e proceder a. adjudlcagao do
F ~":_objet‘ohf:lnbriatré}éét'JVf‘:lio"'Ich;f'a'ﬁﬂ'—:‘{}érnrc:’tettﬂ:for conforme determlna o art. 3° mcnso IV da LEI n°

) AAGURLCIPSL Qi itapalana @mdninil, .
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Por fim, mformo que a veracidade das informagdes e docurri'é'ntait;@éjs'foré
apresentadas sdo de inteira responsabilidade dos contraentes, aos quais advirto acérca da
posmb:hdade de aplicagdo de sangoes politicas, admmlstratlvas, civis e penais para os casos

i de malversagdo da verba publlca fdecorrentes da pratica de ato de improbidade

administrativa, consoante preconizado pela Lei n° 8.429/92 - apds a edigdo da lei de

@_— . 'Responsab:hdade Fiscal, complementada na Lel n° 10/028/2000, que criou novos tipos penais

= (cr_lmes contra as finangas puiblicas) - com a finalidade de tornar mais efetivos.os principais
constitucionais da Administra¢do Plblica, contidas no art. 37 da Constitui¢do:Federal.
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D:ante do exposto, apés as; mstrugoes retratadas ac1ma,e andlise da minuta do
edltal de L|c1tagao, é que vem a Procuradona opinar pela possibilidade Jurid:ca salvo melhor
i leZO, oportpn@ade em que este entendlmento poderd ser reformulado... 1~ -
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Rubens D, oares da Cunha
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