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ESTADO DE SERGIPE

Prefeitura Municipal de Itabaiana
Advocacia Geral do Municipio

Parecer da Assessoria Juridica ne 029/2022

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Assessoria Juri ica, em atencdo ao
disposto no art. 38 da Lei n® 8.666/93, na qual se requer anélise acerc: ¢ | legalidade do texto
da minuta de edital do Pregdo Eletrénico, cujo objeto é o registro de " uiiras contratagtes de
empresas para fornecimento parcelado de material de armarinho, d 's' nados a atender as
necessidades das secretarias do Municipio de Itabaiana, Estado de S 'r ipe, bem como dosg
Fundo Municipais de Saude, de Assisténcia Social e Prefeitura M ir cipal de Itabaiana,,

conforme especificacio e quantidade constante no termo de referénci , \NEXO | deste Edital
e demais anexos.

Eis, em breve sintese, o relatério. Adiante segue parecer.

Inicialmente, mesmo antes de dar inicio fazer uma analise z :e 'ca da legalidade ou
ndo da minuta do edital ora apreciado por meio deste parecer, convém o aceder a uma breve
explanacdo acerca da modalidade de licitagdo escolhida para a ac Jivicdo dos produtos
descritos no primeiro pardgrafo desse texto.

O pregdo foi criado pela Medida Proviséria ne 2.026, de ( 4 de maio de 2000 -
convertida em lei, qual seja a de ne 10.520, de 17 de julho de 2002 - pa'a ser aplicada apenas
pela Unido nas aquisicdes de bens e servicos comuns, abrangéncia e ta posteriormente

ampliada no sentido de permitir aos demais entes federados se utili a desta modalidade
licitatoria.

Acerca da finalidade do pregao, prevé a Lei n? 10.520/02, a « 3t >r-

u

“Art. 19 Para aquisicio de bens e servicos o muns, poderd ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, gu:2 . 2rd regida por esta

27

Lei”,

E continua, no pardgrafo (nico do mencionado dispositivo le .a definindo “bens e
servigos comuns”, ispis literis:

“Art. 19,
Pardagrafo unice. Consideram-se bens e Servicos ¢ r. uns, para os fins e
efeitos deste artigo, agueles cujos padrbes c: desempenho e
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qualidade possam ser objetivamente definidos yiei 1 edital, por meio de
especificagbes usuais no mercado.

Adentrando na analise da legislacdo local acerca do tema, ¢n ontra-se em vigor o
Decreto Municipal n® 04, de 02 de janeiro de 2006, e o Decreto Munici 'a n2 026/2020, de 19
de fevereiro de 2020, que regulamenta a discutida modalidade de | =i acdo no ambito da
Administragdo Publica desta urbe, rezando, no seu art. 22, nos seguinte t rmos:

“Pregdo é a modalidade de licitacdo, do tipo menc " prego, destinada
aquisicdo de bens e & prestagdo de servicos comiir , qualquer que seja
o valor estimado da contratacdo, em que a disyu 1 é feita em sesséo
publica, por meio de propostas de precos escrita. € lances verbais”.

E certo que a defini¢do legal de bens e servicos comuns r j¢ & precisa. Todavia,
pela leitura do texto legal acima transcrito, conclui-se que o que defin: =zr um bem ou n3o
comum € a possibilidade de definicdo do padrdo de desempenho o ualidade, segundo
especificagdes usais no mercado.

Todavia, para o fim de facilitar o trabalho hermenéutic = os operadores do
direito, findou o governo federal por editar, em 08 de agosto de 200C ¢ Decreto n2 3.555,
que traz, nos seus anexos, um rol exemplificativo do que seria bens e e vicos comuns, lista
esta seguida pela Prefeitura de Itabaiana quando da edicdo dos Decr tos Municipais n®
04/2006 e 026/2020.

Por estas razfes, vé-se o correto enquadramento do ob =1 ) desta licitacdo a
modalidade escolhida. Digo isso por existir autorizacdo legal de si1 aplicacdo ao caso
concreto, para o registro de futuras contratacdes de empresas para forne :il nento parcelado de
material de armarinho, destinados a atender as necessidades das secret r Is do Municipio de
Itabaiana, Estado de Sergipe, bem como dos Fundo Municipais de Satde ¢ d * Assisténcia Social,
conforme especificagdo e quantidade constante no termo de referéncia, A IEXO | deste Edital
e demais anexos, e por ter a Administragdo, face a discricionariedade de s 1a escolha, optado

por utiliza-la nos exatos moldes permitidos pelo art. 12 da Lei do Pregdao. A erca do tema, cito
José dos Santas Carvalho Filho!:

“A despeito da faculdade conferida & Administra, 4 Pdblica, é preciso
levar em consideracdo a finalidade do novo ¢ P oma, que é a de

!In “Manual de Direifo Administrative”, Lémen Jiris, Rio de Janeiro, 2005, p. 242.
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propiciar maior celeridade e eficiéncia no pic
futuros contratados. Surgindo hipdteses que avn
para nos que a faculdade praticamente de ic
administrador deverd adotd-lo para atender ac fi

minimo que se espera diante do principio da raz a hilidade. Entretanto,

se optar por outra modalidade, caber-lhe-g just ‘i

escolha, a fim de que se possa verificar se o
guardam congruéncia com o objeto do ato optai v

Ultrapassadas esta breve explanacio propedéutica, passo a ir

De acordo com o disposto no art. 49, inciso |ll da Lej n¢ 1
constara "todos os elementos definidos na forma do inciso | do ar
disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for o ci s
inciso |, por sua vez, prevé, in verbis:

Da andlise acurada dos autos do procedimento licitatdr 5

“A fase preparatdria do pregéo observard o sequin 2

I - a autoridade competente justificard a necessii.a
definird o objeto do certame, as exigéncias de h it
de aceitagcdo das propostas, as sangdes por
cldusulas do contrato, inclusive com fixagé »
fornecimento”.

i

completa observancia ao disposto no transcrito dispositivo legal, conso n
da justificativa redigida pela autoridade competente, oportunidade r i
necessidade do registro de futuras contratacdes de empresas para forne;ii
material de armarinho, destinados a atender as necessidades das secret ir
Itabaiana, Estado de Sergipe, bem como dos Fundo Municipais de Satde ¢ d : Assisténcia Social,
conforme especificagdo e quantidade constante no termo de referéncia, A IEXO | deste Edital

e demais anexos.

’sso de selecdo de

ta o pregdo, temos

arece, ou sefa, o
1 publico da lei. E o

ar devidamente sua
motivos alegados

”

\lise do edijtal.

).520/02, do edital

12, as normas que

”. O citado art. 39,

2

e de contratacéio e

litagdo, os critérios

dimplemento e as
dos prazos para

vé-se que houve
2 se pode verificar

jual apresentou a

1ento parceladn de
1s do Municipio de

Ademais, o edital do pregdo definiu o objeto do certame, b \n' como cumpriu as
demais exigéncias constantes em lei, quais seja, a habilitagdo, os crité (¢ de aceitacdo das

propostas e as sangOes por inadimplemento, bem como a aplica &

Complementar n2. 123/06, como condig3o de validade e eficicia do Edit: |

do teor da Lei
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Por fim, consta dos autos designacdo, por parte da aul % dade competenie e
através de portaria, da figura do pregoeirc — bem como da equip

incumbird dirigir todos os trabalhos, inclusive receber as propostas
aceitabilidade e classificacdo e, ainda, decidir sobre a habilitacdo e prcie ler 3 adjudicacdo do

objeto do pregdo ao licitante vencedor, conforme determina o art, .2 inciso IV, da Lei ne
10.520/2002.

‘le apoio - , a quem
€ lances, analisar sua

Diante do exposto, por ndo haver qualquer ofensa aos ditz n s e principios legais
aplicaveis ao procedimento, mormente as Leis de LicitagBes e Contr: ¢ ; Administrativos n°
8.666/93 e n* 10.520/02, é que opina essa Assessoria Juridica de form Tavoravel a utilizaciio
da modalidade pregdo para a aquisicao dos bens e servicos comuns acii 1 descritos.

Este e 0 nosso entendimento que elevo a apreciacdo superj r

Itabaiana/SE, 15 de junfo de 2022

SOARES DA CUNHA
P
Procurador Municipal
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