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PARECER JURIDICO N2 019/2023

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Pro

Municipio de analise da Legalidade do texto da minuta do
entre o FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL D
empresa MOISES DE OLIVEIRA MENEZES, ambos jd qualifica
Dispensa de Licitagdo no qual emitimos parecer, e que

objetivo de aquisi¢do de carrinhos de madeira, que deverdo ser util
adolescentes do SCFV (Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vir

prol da Campanha Nacional de combate ao Trabalho Infantil que ac
junho de 2023, num formato de carreata mirim, fortalecendo o
comunitarios das criancas e adolescentes em situagdo do trabalho
contratante o desembolso da quantia de RS 24.750,00 (

setecentos e cinquenta reais), em favor da contratada, tud -

com o disposto na Lei n? 8.666/1993, mais especificament:
24,

E certo que o inciso XXI, do art. 37 da Cc
estabelece a obrigatoriedade de realizagdo de procedime
contratagdes feitas pelo Poder Plblico. No entanto, o
constitucional reconhece a existéncia de excecles a r
ressalva dos casos especificados na legislacdo, quais sej
inexigibilidade de licitagao.

Como se vé, admitiu-se a possibilidade de existir
licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Adi
a celebrar contratacdes diretas sem a efetivagdo de cer
dispensa de licitagdo, uma dessas modalidades de cor
aquela em que, em tese, poderia o procedimento ser realiz
particularidade do caso, decidiu o legislador ndo torné-lo o

Como afirma José dos Santos Carvalho Filho*, n.
aspectos que merecem ser considerados:

“O primeiro diz respeito @ excepcionali
que as hipo’teses previstas no art. 24
que fogem 'a regra geral, e so por es
fenda no principio da obrigatoriedade.
& taxatividade das hipdteses. Dai a jt
que 0S €OASOS enumerados pelo legisl

! |n “Manual de Direifo Administrativo™, Lumen Juris, 14° ed., Rio de Janeiro, 2005

Praca Fausto Cardoso, 12 = ltabaiana/SE — 3431-971 6-13

—"

J4 adoria Geral do
¢ 1trato celebrado

ITABAJANA, e a
jt's nos autos da
o firmado com o
z Jos pelas criangas e
st 0s), em oficinas em
n.ecerd no dia 04 de
'inculos culturais e
it fantil, cabendo a
'i te e quatro mil
m conformidade
incido Il do art.

1. tituicdo Federal
t licitatorio para
raprio dispositivo
gia ao efetuar a
n a dispensa e a

'f Casos em que a
1inistracdo Publica
¢ ne licitatorio. A
ritagdo direta, é
11l0, mas que, pela
)1 gatério.

ispensa, ha dois

'cde, no sentido de
r 'duzem situacdes
a razdo se abriu a
( utro diz respeito
s a adverténcia de
¢or sdo taxativos,

iﬁ OR‘G\M"

q mﬂm

onvelra

£



557

e . i
PR Folha n® 40
Nl 351 .j"}\
ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana ' 54

Advocacia Geral do Municipio

g
ndo podendo, via de conseqiéncia, :2 ampliados pelo
administrador. Os casos legais, portaitln, sdo os Unicos
cuja dispensa de licitagdo o legisladcr considerou mais
conveniente ao interesse ptblico”.

Importa ressaltar que, ainda que se trate de cont-atagdo direta, é
necessaria a formalizacdo de um procedimento licitatér o que culmine na
celebragdo do contrato. Nesse sentido, vejamos o ensiniriento de Margal
Justen Filho%

“...0s casos de dispensa e inexigibil 4 de de licitacdo
envolvem, na verdade, um procedi 1 nto especial e
simplificado para selecdo do contrato n'a s vantajoso para
a Administragdo Publica. HGé uma série o denada de atos,
colimando selecionar a melhor propos 1 e o contratante
mais adequado. ‘Auséncia de licitagi.’ ndo significa
desnecessidade de observar formalidi aes prévias (tais
como verificagdo da necessidade e onveniéncia da
contrata¢do, disponibilidade recursos ecc.). Devem ser
observados os principios fundamentzi- da atividade
administrativa, buscando selecionar a n elhor contracdo
possivel, segundo os principios da licita¢3 ”.

A minuta do contrato de prestagdo de servicos c¢ri analisado trata
de hipdtese de dispensa de licitagdo prevista no inciso Il ¢ art. 24 da Lei
8.666/93, que assim dispde:

“Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

il

Il - para outros servigos e compras de va r ate 10% (dez
por cento) do limite previsto na alfnea a do inciso Il do
artigo anterior, e para alienagbes, nc: casos previstos
nesta Lei, desde que ndo se refiram . parcelas de um
mesmo servico, compra ou alienagdo d = maior vulto que
possa ser realizada de uma s6 vez”. (grif + 0ss0)

Na hipdtese em tela, tendo em vista que o valor ¢3 contratagdo é
inferior ao limite legal, ha possibilidade de opg3o pela cor:ratagdo direta. A
verificagdo da legalidade, nestes casos, é simples e obje:i'a, dependendo
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apenas do enquadramento do valor do contrato na fai a autorizada para
dispensa do certame?3.

Importa ressaltar que a realizagdo da contra:z ;30 direta, com
dispensa de licitacdo em razdo do valor, exige um cuidado 2 pecial. Ndo pode
haver divisdo da despesa visando a utilizacdo de_modalit ade de licitacdo
inferior a recomendada pela legislacdo para o total da desp sa. Desta forma,
sendo previsiveis diversas aquisicGes do mesmo objeto, /it ve-se considerar
seu valor global para fins de aplicacdo do limite previsto ni Inciso Il do citado
art. 24.

O procedimento de dispensa de licitagcdo deverd 2 instruido com a
razdo da escolha do fornecedor ou executante. Além disso, ¢ mo em qualquer
contratagdao direta, o prego ajustado deve ser coerente om o mercado,
devendo essa adequagdo restar comprovada nos autos, eic cue a validade da
contratagdo depende da razoabilidade do preco a ser (2 embolsado pela
Administracao Publica.

Uma vez adotadas as providéncias assinalada: e se abstendo,
obviamente, da apreciagdo dos aspectos inerentes conveniéncia e
oportunidade, opina-se pela realizacdo da contratacdo dire

o

Diante do exposto, e por ter o presente Cont a o observado os
requisitos exigidos para tanto, opina a Procuradoria do NMuicipio de forma
favordvel a contratagdo direta, pela modalidade Dispensa d - icitacdo.

Este e 0 nosso entendimento que elevo a apreciag i superior

Itabaiana/SE, 18 de majo de 2023

Rubens 02 Soares da Cunha

Procurador Municipal
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3 CARVALHO FILHO, José dos Santos, in "Comentdrios & Lei de licitugdes e Contratos Adm. istrafivos", Dialética, 8°
ed., Sao Paule, 2000, p. 295.
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