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PARECER N° 1072024
INEXIGIBILIDADE DE LICTTACAQ N°

EMENTA:  DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA. INEXIGIBILIDADE PARA
AQUISICAO DE 405 LOTES URBANIZADOS.
LEGISLACAO  APLICAVEL: INCISO V,
ARTIGO 74 DA LEI N° 14.133/2021. ANALISE
TECNICA DO  PROCEDIMENTO  E/OU
RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intcrmddio de sua
sceretaria, nos autos cm cpigrafe, em atendimento ao pedido de andlise ¢ parecer acerca da
viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo, assim manifesta-se, a saber:

I. RELATORIO

Irata-sc de processo administrativo encaminhado a cste orgdo consultivo, para andlisc da
parceer téenico, acerca da viabilidade da contratagdo dircta, por incxigibilidade de licitagdo, prevista
no art. 74, V, da T.ci n.° 14.133, de 2021, que tcm por objcto a aquisi¢io dc 405 (quatrocentos ¢
cineo) lotes urbanizados visando reduzir o déficit habitacional do municipio ¢ prover de moradia
digna ¢ melhorar a qualidade de vida de 405 [amilias dc diversos bairros do municipio que se
cncontram cm [ragilidade social ¢ com caréncia habitacional, conforme justificativa ¢ cspecificages
constantcs do Termo de Referénceia ¢ scus anexos.

Depreende-se do historico dos autos que o Municipio de ltabatana/SEE, sob a égide do Decereto
n® 6.170/2007, norma quc a época disciplinava as transferéncias de recursos da Unifo mediante
convénios ¢ contratos de repasse, langou cm 16/03/2022, proposta através da plataforma
TRANSIEREGOV, tombada pelo n® 42602022, com o objctivo de obter recursos para reduzir o
déficit habitacional no municipio através da aquisi¢io de lotcs.

I'm 23/05/2022, foi firmado acordo de rcpassc eclebrado cntre a Unido Federal, por
intermédio do Ministério do Desenvolvimento Regional, representado pela Caixa Econdmica
Federal, ¢ o Municipio de Itabaiana. Ato continuo, cm 25/05/2022, o cxtrato do contrato foi publicado
no Didrio Oficial da Unido.

Pontua-sc que as tratativas entrc Proponente ¢ a Mandatéria/Concedente foram realizadas na
plataforma TRANSFERLEGOV, ferramenta integrada c centralizada, com dados abertos, destinada a
informatizagéo ¢ 4 operacionalizagdo das transferéncias de recursos oriundos do Orcamento Fiscal ¢
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da Scguridade Social da Unifio a érgdo ou cntidade da administracdio publica estadual, distrital,
municipal, dircta ou indireta, consorcios publicos ¢ entidades privadas sem fins lucrativos.

Consla nos autos que a plataforma foi alimentada por diversos documentos produzidos pelo
proponcnte ¢ outros solicitados Mandataria/Concedente, ao final a documentagio foi homologada
cm 22/01/2024.

Os autos vieram autuados ¢ instruidos com os scguintes documentos, no que importa a
presente andlise:

1. Consta Documento de I'ormalizac@o de demanda (DIFD) claborado pela Scerctaria
dc Obras de Ttabaiana/SE em obediéncia aos requisitos legais'?;

2. Consta declarag¢fo da Sceretaria de Obras do Municipio;
3. Consta Memorandoe designando responséaveis pela claboragio do ETP e TR;
4. Consta Estudo Técnico Preliminar (ETP)*

. Constam ancxos do F1P;
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6. Consta o Laudo de Avaliacdo do Imével;

7. Consta Termo de Referéneia (TR)S5 o art. 9° ®da IN 81/ 2022 segcs.
8

. Consta Especificagdes Técnica dos Lotes em midia de CD e acompanhada de
justificativa;

9. Consta Matriz d¢ Risco;

10, Consta oficio solicitando aprovagdo do 117 ¢ TR;

11 Consta Aprovacgdo do LTP ¢ TR

12. Consta Pedido de Estimativa de Impacto Orgamentario ¢ Financciro;

13. Constam Declaragdes de Impacto Orgamentario ¢ Financeiro;

14, Constam proposta e demais documentagdes da cmpresa para fins de

habilitagdo, conforme cstimula o TR;

15. Constam Atos Constitutivos da Lmpresa, certiddes negativas para o
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Fedcral.

16. Consta Justificativa do Sceretdrio de Obras do Municipio referente ao
processo abordando as determinagdes do art, 72, da l.ci n® 14.133/2021

17. Constas Documentos Provenicntes da  Plataforma TRANSFERIGOV
(cxtrato  do  sistema, Laudo de Avaliagdo do Imdvel feito pela CEF n°
6991.7121.000738643/2023.01.01, Contrato dc Repasse entre Unifio Federal, por intermédio do
Ministério do Dcsenvolvimento Regional, representado pela Caixa Lcondmica Federal, ¢ o
Municipio de Itabaiana ¢ demais cxtratos, Diagnostico PI'S da Scerctaria de Desenvolvimento
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Social;
18. Consta copia do Plano Dirctor da Cidade de [tabaiana/SE;

19. Consta no Despacho encaminhando ao Controle [nterno;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vicram ao Conirole Interno para
andlisc c parccer.

2. DA FUNDAMENTACAO

2.1 PRELIMINARMENTE — DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parceer do Controle Inierno cm Processos Licitatorios refere-se ao excreicio
do controle prévio ¢ concomitante dos atos dc gestdo, além dc cumprir a fun¢fo da anélise do
procedimento, bem como, 0s pressupostos formais e malteriais, ou scja, avaliar a compatibilidade
dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico vigente,

Urge informar que a veracidade das informagdes ¢ documentagSes ora apresentadas sdo de
intcira responsabilidade dos contracntes, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicagfo dc
sangdes politicas, administrativas, civis ¢ penals para os casos de malversa¢do da verba publica,
dccorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, consoante preconizado pela Lei n°
8.429/92 - apds a cdigdo da l.ci de Responsabilidade lFiscal, complementada na Lei n°
10/028/2000, que criou novos tipos penais (erimes contra as finangas publicas) - com a finalidade
de tornar mais efetivos os principais constitucionais da Administra¢do Publica, contidas no art. 37
da Constituicdo I'ederal.

Desta forma, a discricionaricdade ¢ conveniéncia da realivagdo de determinada contratagéo
fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

2.2 DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA E DO PARECER DO CONTROLLE
INTERNO

O artigo 72 da Lei n® 14.133, de 2021, clenca providéncias ¢ documentos que devem instruir a
fase de plancjamento do processo de contratagio direla, conforme abaixo transcrito:

[ - documento de formalizagfio de demanda ¢, se feor o caso, cstudo (éenico
preliminar, analisc de riscos, termo de releréncia, projeto basico ou projeto
cxeeutivo;

IT - estimativa de despesa, que deverd scr calculada na forma estabelccida no
art. 23 desta Lei;

III - parccer juridico ¢ pareceres t¢enicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstrago da compatibilidade da previsdo dc recursos orgamentarios
COM O COMPromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio ¢
qualificagio minima nccessaria;

VI - razdo da cscolha do contratado;

VII - justificativa dc prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente. &/ ﬁ



Assim, para viabilizar a contrata¢fio dircta, a Administragdo devera claborar parccer técnico
(artigo 72, UI, da Lei n® 14.133/2021) que comprove o atendimento dos requisitos cxigidos,
acompanhado da documentagéo comprobatéria.

Dito isso, passamos a analisc dos documentos juniados aos autos, quanto ao precnchimento
das exigéneias legais.

2.3 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

De acordo com a [.cin® 14,133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022, ¢ a IN SEGES/ME N°
81, dc 2022, a Administragio Publica deverd produzir os documentos abaixo durantc a [asc de
plancjamento da contrata¢fo:

a) documento para formalizagdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo dc referéneia.

Dito isso, perccbe-sc que os documcntos foram juntados aos autos: documento para
formalizagio da demanda, mapa(s) de risco ¢ tcrmo de releréncia, vejamos:

2.3.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAQ DA DEMANDA

Da anélisc do documento de formalizagiio da demanda, perecbe-se que foram previsios os
conteidos do art. 8° do Decreto n® 10.947, de 25 dc janciro de 2022, cspecialmente a justificativa da
nccesstdade da contratagio, o nomc da arca requisitanic ou técnica com a identificagdo do
responsavel ¢ a indicago da data pretendida para a conclusio da contratago.

2.3.2 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nio sc confunde com cliausula de matriz de risco, a
qual scrd tratada quando da minuta de contrato ¢ é considerada como a caracterizadora do cquilibrio
ccondmico-financeiro inicial do contrato, em que sc aloca. de forma prévia ¢ acertada, a
responsabilidade das partes por possivel énus financciro decorrente de cventos supervenienies a
contrata¢do. Assim, a 1dealiza¢do ¢ claboragdio do “Mapa dc Riscos” ndo supre a neeessidade da
Administracio Piblica, cm momento oportuno, disculir a matriz de riseos a ser estabelecida no
instrumento contratual

Quanto ao mapa dc riscos (art. 72, I, da Lei n° 14.133, de 2021), percebe-sc que contém a
indica¢dio do risco, da probabilidade, do impacto, do responsdvel ¢ das agdes preventiva ¢ de
conlingéncia

2.3.3 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéneia € o documento que devera conter a definigio do objeto, incluidos sua
natureza, os quantitativos, o prazo do contrato c, sc for 0 caso, a possibilidade de sua prorrogacio, a
fundamentagdo da contratagéo, a descri¢lio da solugdo, os requisitos da contratagiio, o modelo de
excecugdo do objeto, 0 modelo de pestdo do contrato, os critérios de medi¢fio e de pagamento, a forma
ceritérios de selegao do fornecedor, as estimativas do valor da contratagio, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memoérias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
paramctros utilizados para a obteng¢do dos pregos ¢ para os respectivos caleulos, que devem constar
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dc documento scbarado ¢ classificado ¢ a adcquagéo orgamentaria (art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133,
de 2021).

Considcrando a necessidade de ampliar o acesso a moradia, cspecialmente para atendimento
das lamilias hipossuficicntes reduzindo o déficit habitacional no municipio dc Itabaiana/SLi.

Como sc sabe, a justificativa da ncecssidade da contratagdo constitui questdo de ordem técnica
¢ administrativa, razdo pela qual, nfio deve csta Controladoria sc pronunciar conclusivamente acerca
do mérito (oportunidade ¢ conveniéneia) da motivagido apresentada e das opgdes fcitas pclo
administrador, cxceto na hipdtese de afronta a preceitos legais, 0 que nfo nos parece ser o caso.

Porlanto, a neccssidade da coniratagiio esta justificada, tendo sido cstimado o quantitativo do
objeto ¢ amparado por documentos juntados aos autos.

Nessc contexto, cm andlise cminentemente formal, verifica-sc que o termo de referéncia
contemplou todas as cxigéneias legais.

2.3.5 DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

Quanto ao or¢amento, ¢ dever da Administragdo, claborar planilha detalhada com a
consolidacdo dos quantitativos ¢ pregos unitarios ¢ total da contratagio (art. 6°, XXIII, "i", art. 18,
IV,c § 1° VI, art. 72,11, da L.ci n°® 14.133, dc 2021).

Verifica-se que foram cstimados os custos unitarios ¢ 1otal da contratagdo com basc na
previsdo do contralo de repasse firmado, conforme declaracfo da Scerctaria da Fazenda do Municipio
de Ttabaiana/Se de estimativa do impacto orgamentério-{inanceiro.

No que diz respeito & justificativa do prego, por sc tralar dc uma contratagio por
incxigibilidade de licitagio, por certo nfio sc pretende a comparaciio dos pregos propostos pela
contratada com os pregos de mercado, uma vez que a Administragéo devcera ter caracterizado o objeto
como dnico que atende a suas neeessidades, conlorme justificativa da Sceretaria de Obras,

Avangando na andlisc dos autos, consla proposta apresentada pelo proprietario do imével,
Construtora J I'ilhos I.tda., o valor total dc venda RS 12.016.350,00 (doze milhdes, dezesseis mil ¢
trezentos ¢ cinquenta reais), bem como l.audo de Avaliagdo claborado pela Caixa Econémica
I‘cderal apontando o valor de RS 16.465.109,10 (dezesseis milhdes, quatroeentos ¢ sessenta ¢ cinco
mil, cento ¢ nove reais ¢ dez centavos) elaborado cm 15/10/2023.

Soma-sc a isso, Laudo dc Téenico de avaliacdo dc imovel claborado pela Sceretaria de
Obras, Infracstrutura, Urbanismo e dos Servigos Publicos do Municipio de Itabaiana, no valor de RS

12.215.000,00 (dozc milhdes, duzentos e quinze mil reais)

Obscrva-sc quc o prego apresentado cncontra-s¢ ecm valor abaixo das avaliagdes técnicas
aprcsentadas, o que demonstraria a vantajosidade da contralagdo.

Dito isto, verifica-sc que, no caso, apos aprescnlagdo de previsibilidade de orgamento
impacto orgamentario-financeiro, bem como os valores das avaliagdes, de modo que nfo cabem

consideragdes outras sobre o assunto.



3. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAOQ

lim principio, todas as obras, servigos, compras e alicnagdes promovidas pelo Poder Publico
devem ser precedidas de licitagdo, que asscgure igualdade de condigGes a todos os concorrenies, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta (CFF
art. 37, XXI).

Lintrctanto, casos hd cm que a compeligio sc torna invidve! ou impossivel. A licitagio scra,
pois, incxigivel, ja que ausentc uma de suas razdes de cxistir: a pluralidade de ofcrtas a promover
uma dispula cntrc particularcs.

Diferentemente da dispensa de licitag8o, onde a competicfio ¢ possivel, mas a realizagdo do
certame ndo ¢ obrigatoria por for¢a de lci; na incxigibilidade, o cnte piblico ndo tem op¢do, ndo ha
discricionaricdade a observar. O que vale ¢ a impossibilidade de obter propostas cquivalenics, ou
melhor, de ter 0 produto ou scrvigo neeessario prestado satisfatoriamente por mais de um individuo.

lim dltima analisc, a inexigibilidade ¢ condi¢do quc sc impdc 4 Administragdo, como tnica
forma de atendimento ao interesse publico.

A contratagdo direla por incxigibilidade de licitaggo ¢ uma cxccgo a regra do art. 37, XX, da
Constitui¢cdo Federal, ¢ esta prevista no art. 74 da Lein® 14,133, de 2021:

Arl. 74. ¥ incxigive! a licitagio quando inviave! a compeltigio, em cspecial
nos casos de:

(-]

V - aquisi¢do ou locagiio de imovel cujas earacteristicas de instalacdes ¢
de localizaciio tornem nceessidria sua cscolha.

L]

§ 5° Nas contratagbes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados os seguintes requisilos:

I - avaliagiio prévia do bem, do scu estado de conservagio, dos custos de
adaptag¢dcs, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacido, ¢ do
prazo de amortiza¢io dos investimentos;

II - certificagio da incxisténcia de imoveis piblicos vagos ¢ disponiveis
que atendam ao objcto;

HI - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser
comprade ou locado pela Administracio ¢ que evidencicm vantagem
para cla.

Verifica-se entdio quc esscs sdo 0s requisitos para contratag@io por mcio de inexigibilidade:

a) Avaliagdo do bem;

b) Certificagfo da incxisiéneia de iméveis publicos vagos ¢ disponiveis
que atendam ao objeto

c) Justificativa que demonstrem a singularidade do imével



1:m relago ao item “a”, verilica-se quc foram claborados [.audos de Avaliagfio pcla Caixa
Licondmica Federal ¢ pela Secretaria das Obras, Infracstrutura, Urbanismo ¢ dos Servigos Publico do
Municipio dc Itabaiana. Ambas avaliagBes técnicas convergiram vantajosidade da coniratagéo.

Quanto ao ilem “b”, a Sccretaria das Obras, Infracstrutura, Urbanismo e dos Servigos
Pablico do Municipio de Itabaiana apresentou documentagio que demonstra que ndo ha imovel que
alenda ao objeto pretendido.

Quanto & justilicativa que demonstre a singularidade do imével, sc faz necessario também
compreender que, além da aptiddo objetiva (como o tamanho ou a estrutura do bem), a escolha do
imovel apto ao atendimento na necessidade administrativa cnvolve varios fatorcs outros, que, ecmbora
parcgam afcilos & subjctividade, cstdo relacionados a [inalidade publica que sc visa atingir.

No caso dos autos, a documentagio acostada aponta quc o respectivo bem imovel csta
inscrido cm Zona Urbana, localizado na AEIS I1 - Areas Especiais de Intercsse Social do Bairro $go
Cristovido, Habaiana/SE, cuja area de intervengdo possui infracstrutura urbana, abastecimento de
agua, csgotamento sanitario, cnergia clétrica ¢ acesso pavimentado.

Nesse diapasfo, a localizagiio ¢ um importante {ator que pode justificar a escolha de um
imovel, mesmo existindo oulros de mesmas dimensdes e valores infcriores.

Iixplica-se.

Obsecrva-se que bem imével csta distribuidos em dois loicamentos residenciais urbanos
(Arthur Tourengo dos Reis I ¢ 11}, que por sua vez s3o integrantes do Complexo Ilabitacional Vice-
prefeito Jodo de Deus Souza, situado a Avenida Maria Auxiliadora Graga Leite (Irm3 Auxiliadora),
Bairro Sdo Cristévao, no municipio de Itabaiana/SE.

O Complexo Ilabitacional Vice-prefeito Jodio de Deus Souza  possui projeto urbanistico
quc contcmpla diversas dreas verdes, inslitucionais ¢ drcas comecrciais. A 4rca do cniorno do
Complexo ¢ composta por residéncias, comérelo, scrvigos, arcas de lazer, unidades de ensino ¢ de
saudc, tendo suportc para atcndimento da populagio estimada com uma diversidade de cquipamentos
priblicos, entre cles: CEI - Centro de iniciagéo ao csporte, IFS - Instituto federal de Sergipe; liscola
Municipal Viec Gov. Benedito Figueiredo Creche Municipal Maria Nunes Peixoto ¢ Clinica dc
Saude da I'amilia Dr. Ormeil Cmera de Qliveira.

‘Outrossim, o complexo Habilacional conta com 1 empreendimento de Interesse Social que
Jé fol entregue a populagio, sendo o mesmo composto de 281 unidades habitacionais, tratando-se do
Residencial Serapifio Anténio de Gois 1.

Portanto, o somatério desses fatores de localizago, infracstrutura, equipamenios piblicos
leva a conclusdo de que o imével escolhido atende perleitamente a necessidade da Administragdo.
Neste sentido cntendemos que a conjuntura do caso em tela permite a inexigibilidade de
lieitagdo, nos moldes do que foi exposto, tendo por certo que o gestor (a7 uso de seu poder diciondrio,
analisando a conveniéneia e oportunidade do ato.

Assim, o processo esgotou legalmente todas as clapas obrigatérias até a presentc manifestagio
deslc sctor de controle interno.
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4, CONCLUSAO

Antc o cxposto, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n® 14.133/2021.
Manifesta-se, portanto pela continuidade do processo licitatorio ¢ scus ultcriores atos, scm outras
consideragdes,

L o parccer, ora submctido a apreciagéo.

E o que temos a relatar. A vossa consideragio.

Itabaiana/S1:, 26 de Margo de 2024.

d&m Kanolims Oivnine P

ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGES
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLYE INTERNO
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