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ESTADO DE SERGIPE VAU
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N° 040/20: 3

Trata-se de solicitagio encaminhada a esta “1ocuradoria Geral do
Municipio, em atengdo ao disposto no art. 38 da Lei n°® 8.6 6 93, na qual se requer
analise acerca da legalidade do texto da minuta de edital do ’regdo Eletronico, do
tipo Menor Preg¢o cujo objeto é o registro de precos objetivar 1« futuras contratacdes de
empresas para fornecimento parcelado de servigo de locagio de mes: i, radeiras, tendas, freezers
e afins, destinados a atender as necessidades dos 6rgios do Municipin |e Itabaiana, conforme

avencas técnicas constantes no Anexo I da minuta do Edit 1
Eis, em breve sintese, o relatério. Adiante segue [ 21 :cer.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer ju icico possui carater
meramente opinativo, ndo vinculando a comissdo de licitagd - u o administrador na

pratica dc atos ou no desfecho de processos administrativos.

E certo, que asnormativas afirmam quc 2 juns atos/processos
administrativos devam ser precedidos de parecer juridico pa a sua pratica, sendo
cste apenas o requisito que o antecedera, obrigando o admin sirador a solicita-lo, o

que chamamos de parecer obrigatério.

Todavia, a obrigatoriedade da emissdo do pareces ji ridico nido vincula o
administrador a4 fundamentagio ou conclusdo sugerida pelo iz -ecerista, forcando-o
apenas a solicitd-lo da assessoria juridica por forga de lei, | cidendo ele, inclusive,

agir de forma contrdria ao sugerido por seu prolator.

Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre os alcceres:

“(...) Pareceres administrativos sdo m.n festagbes de orgdos
técnicos sobre assuntos submetidos & sua o sideracdo. O puarecer
iem cardter meramente opinativo, ndao vincu, indo a Administrag¢éo
ou 0os particulares a sua motivacdo ou conci (s ies, salvo se aprovado
por ato subsequente. Ja, entio, o g'e subsiste como aio
administrativoe ndo é o parecer, mas, sim,  ‘to de sua aprovagdo,
que poderd revestir a modalidade normati 1, ordinatéria, negocial
ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197)".

Atente-se ao teor da Stimula n® 05/2012/CAOP d ' onselho Federal da

OAB, que possui a seguinte redagio:

“ADVOGADO. DISPENS@ ou INLX GIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATACAO. PODER PU 3. ICO. Néo poderd ser
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responsabilizado, civil ou criminalment:, o advogado que, no
regular exercicio do seu mister, emite p u :cer técnico opinando
sobre dispensa ou inexigibilidade de licita:'d 1 para contratagao pelo
‘Poder Pitblico, porquanto invioldvel nos : zv5 atos e manifestagées
no exercicio profissional, nos termos do a't. 2° § 3° da Lei n®
8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB,

Sendo assim, reforg¢o que o presente Parecer 'u idico possui carater

meramente opinativo, ndo vinculando a decisdo do Administ a or.

Com espeque na justificativa apresentada alhures costada, vé-se que o
bem comum o qual s¢ trata o presente edital é de suma imf > .4ncia a prestagido do
servico piblico e, ndo obstante, que da sua ndo aquisi¢dc ¢ulminaria em efeitos
nefastos, tanto para este ente federativo, quanto aos muni.ijes, pois, o principal
objetivo é garantir maior eficiéncia da prestagdo de scrvi:cs em organizagdo de
eventos, correlacionados a estrutura e suporte técnico, para ipresenta¢cdes artisticas

e demais eventos, neste municipio

Por conseguin'te, e antes de proceder a uma anal i¢ acerca da minuta do
edital no aspecto da legalidade, convém proceder & uma bre' e explanagdo acerca da
modalidade de licitagdo escolhida para a aquisi¢cdo dos produtos descritos no primeiro

paragrafo desse texto.

O pregido foi criado pela Medida Proviséria n® 2.0 6, de 04 de maio de
2000 - convertida em lei, qual seja a de n® 10.520, de 17 de ju'ho de 2002 - para ser
aplicada apenas pela Unido nas aquisigdes de bens e servig s comuns, abrangéncia
esta posteriormente ampliada no sentido de permitir aos de 1: is entes federados se
utilizar desta modalidade licitatéria e também o Decreto 10 0 .4 de 20 de sctembro
de 2019 e Decreto Municipal 026 de 19 de fevereiro de 20.:( que regulamentam a
obrigatoriedade da utilizagio da modalidade Pregdo, na form 1 :letrénica, quando da
aquisigdo de bens e a contratagdo se servicos comuns pelos ¢n 2s federativos, com a
utilizagdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncia.. " oluntdrias, conforme

§3° do art. 1° do Decreto Fedcral.

Acerca da determinagdo da utilizagdo do pregdo el :t dnico, prevé a Lei n°®
10.024/19, a saber:

“Art. 1° Este Decreto regulamenta a lic. a do, na modalidade de
pregdo, na forma eletréonica, para a ¢ iisigdo de bens e a
contratagdo de servigos comuns, incluidc: ns servigos comuns de
engenharia, e dispGe sobre o uso da dispe s, eletrénica, no dmbito
da administragdo pitblica federal”.
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§ 3° Para a aquisi¢do de bens e a contra'a do de servigos comuns

pelos entes federativos, com a utilizaga
decorrentes de transferéncias voluntaria.

7

de recursos da Unido
ais como convénios e

contratos de repasse, a utilizagdo da mocilidade de pregdo, na
“w2rd obrigatoria, exceto

forma eletrénica, ou da dispensa eletrénic
nos casos em que a lei ou a regulamentag¢e

9

wspecifica que dispuser

sobre a modalidade de transferéncia discinline de forma diversa as

contratagies com os recursos do repasse
Pardgrajfo itnico. Consideram-se bens e ser:

i

os comuns, para os fins

e efeitos deste artigo, aqueles cujos p.d oes de desempenho e

qualidade possam ser objetivamente defin

de especificagbes usuais no mercado.
O §3° do art. 1° torna obrigatéria aos estad:
municipios, a realizagdo de pregido eletrénico para a contrat.
“com a utilizagdo de recursos da Unido oriundos de convéni

ou de transferéncias fundo a fundo”.

Ainda, o Decreto Municipal 026/2020 de 19 de
reguiamenta a modalidade de licitacdo Pregdo na forma
servicos comuns, como no caso em tela e ainda impéc a sua

os recursos sdo decorrentes de transferéncia voluntarias da U

O pregdo eletronico vem sendo cada vez mais ut

compras e contrata¢gdes publicas em razdo da transparéncia e

A transparéncia, acessibilidade para participag
processos, possibilitam mais competitividade entre os fornc

uma redugdo de custos nas compras publicas.

Adentrando na andlise da legislagéo local acerca ¢

vigor o Decreto Municipal n°® 026, de 19 de fevereiro de 2

pregidoc eletrdnico no dmbito da Administragdo Piublica dest
art. 1°, nos seguintes termos:

“Este Decreto regulamenta a modalidade

forma eletrdnica, para aquisi¢do de bens
comuns, inclusive os servigos comuns de
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Municipio de Itabaiana, Estado de Sergipe’.

Acerca da finalidade do pregido e definindo “be

prevé o Decreto Municipal n® 026/2020, a saber:

“Art. 3°. Para fins do disposto neste Decre

a

s pelo edital, por meio

Distrito Federal ¢
io de bens ¢ servigos

contratos de repassc

rereiro de 2020, que
‘trénica para bens e
rigatoricdade quando

1do.

rado para realizar as

ilidade do processo.

¢ a celeridade dos

dores e com isto, ha

:ema, encontra-se em
), que regulamenta o

rbe, rezando, no seu

licitagdo Pregdo, na
ontratagdo de servigos
i enharia, no ambito do

e servigos comuns”,

considera-se:
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Il - bens ¢ servigos comuns - bens cujos rudrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente defin.d s pelo edital, por meio
de especificagdes reconhecidas e usuais d . ercado;

O conceito acima transcrito é comum aos const nies nas demais leis e

decretos relativos 4 modalidade explanada.

E certo que a definigdo legal de bens e servigos :¢muns nido é precisa e
pela leitura do texto legal acima transcrito, conclui-sc que » jque determina ser um
bem ou ndo comum, ¢ a possibilidade de definigdo do pair o de desempenho ou

qualidade, segundo cspecificagdes usais no mercado.

No caso em tcla a modalidade em voga é a preterive  vide que o registro de
precos objetivando futuras contratagdes de empresas para forneciment : parcelado de servico de
locagio de mesas, cadeiras, tendas, freezers e afins, destinados a a a1 der as necessidades dos
orgios do Municipio de Itabaiana, em voga ¢ algo pertinente par . ente municipe, além
de ser produto de portifélio de ampla gama de empresas, e i« nodalidade escolhida

permite ampliar a competitividade do certame.

Todavia, para o fim de facilitar o trabalho herme i atico dos operadores
do direito, findou o governo federal por editar, em 08 de ages > de 2000, o Decreto
n°® 3.555, que traz, nos seus ancxos, um rol cxemplificativo do que seria bens e
servigos comuns, lista estd, seguida pela Prefeitura de Itabaiz 14 quando da edicido do
Decreto Municipal n® 04/2006 ¢ Decreto 026/2020, bem com > atento as posteriores

alteracdes desses dispositivos.

Por estas razdes, vé-se o correto enquadramento d  bjcto desta licitagdo
a modalidade escolhida. Digo isso por existir autorizagdo le a de sua aplicagdo ao
caso concreto, cujo objeto é o registro de pregos objetivand |uturas contrataces de
empresas para fornecimento parcelado de servigo de locagdo de mesas ¢ deiras, tendas, freczers
¢ afins, destinados a atender as necessidades dos 6rgios do Munici ’i de Itabaiana, ante a
Administragdo, face a discricionariedade de sua escolha, ter opt: do por utiliza-la nos
exatos moldes permitidos pelo art. 1° da Lei do Pregdo. Accrca do tema, cito José

dos Santos Carvalho Filho!:

“A despeito da faculdade conferida a A n nistra¢do Publica, ¢
preciso levar em consideragdo a finalidade a» novo diploma, que ¢
a de propiciar maior celeridade e eficiénci 0 processo de sele¢do
de futuros contratados. Surgindo hipétese rue admita o pregéo,
temos para nds que a faculdade praticamen'e lesaparece, ou seja, o

administrador deverd adotd-lo para atende) a fim piiblico da lei. E

! In “Manuol de Direito Administrative”, Limen Jiris, Rio de Janeiro, 2005, p. 242. {\
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o minimo que se espera diante do privcpio da razoabilidade.
Entretanto, se optar por outra modalida 'e caber-lhe-d Justificar
devidamente sua escolha, a fim de que :e possa verificar se os
motivos alegados guardam congruéncia om o ebjeto do ato
optativo™.

Ultrapassadas esta breve explanacio propedcuti.a passo a analise do

edital.

De acordo com o disposto no art. 4°, inciso IIl ¢a Lei n® 10.520/02, do
edital constard "todos os elementos definidos na forma do inziso I do art. 3° as
normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contr 't | quando for o caso™.

O citado art. 3°, inciso I, por sua vez, prevé, in verbis:

“A fase preparatéria do pregdo observard - eguinte:

I - a autoridade competente justificard a ne.¢ sidade de contratagdo
e definird o objeto do certame, as é.r.f'gé cas de habilitagdo, os
critérios de aceitagdo das propostas, as sar :i 2s por inadimplemento
¢ as cldusulas do contrato, inclusive com ‘i a¢dio dos prazos para
fornecimento”.

Da anélise acurada dos autos do procedimento licit t rio, vé-se que houve
completa observancia ao disposto no transcrito dispositivo | gal, pois, conforme
supramencionado, consoante se pode verificar da justii citiva redigida pela
autoridade competente, oportunidade na qual apresentou o reg it o de pregos objetivando
futuras contratagdes de empresas para fornecimento parcelado de seivi o de locacio de mesas,
cadeiras, tendas, freezers e afins, destinados a atender as necessidade:: dns érgaos do Municipio

de Itabaiana, conforme avencas técnicas constantes no Anexo I da min ¢ do Edital.

Além disso ¢ uma aquisi¢do individualizavel, que pdz e deve ser feito na
modalidade Pregdo, tendo em vista a natureza da contratagd». O pregdo na forma
eletronica decorre da imposigdo legal acima apresentada, o q ¢ é também vantajoso
para Administragdo Municipal, face a ampliagdo da concorré ic a e a efetiva busca

pela melhor proposta.

A forma eletrénica é uma tendéncia nacional e qua1d> se trata de verbas

federais, uma imposigio.

Ademais, o cdital do pregdo definiu o objeto da .ertame, bem como
cumprin as demais exigéncias constantes em lei, quais seja, a hat litagdo, os critérios
de aceitagdo das propostas e as sangdes por inadimplemento, e n como a aplicagio
do teor da Lei Complementar n® [23/06, como condigio dc - a idade e cficicia da

minuta do Edital.
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Além do mais, pari passu, consta dos autos dcs: ina¢do, por parte da
autoridade competente e através de portaria, da figura do p ¢ oeiro — bem como da
equipe de apoio —, a quem incumbira dirigir todos os traball o ,, inclusive receber as
propostas e lances, analisar sua accitabilidade e classifica¢d + ., ainda, decidir sobre
a habilitacdo e proceder a adjudica¢io do objeto do pregad: 1o licitante vencedor,

conforme determina o art. 3°, inciso IV, da Lei n° 10.520/20 2

Por fim, informo que a veracidade das informag¢6.s e documentagdes ora
apresentadas sdo de inteira responsabilidade dos contraentes, .i1¢ 5 quais advirto acerca
da possibilidade de aplicagio de sangdes politicas, adminis r tivas, civis e penais
para os casos dc malversagdo da verba publica, decorrentes da pratica de ato de
improbidade administrativa, consoante preconizado pela Le¢  1° 8.429/92 - apés a
edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada a Lei n® 10/028/2000,
que criou novos tipos penais (crimes contra as financgas publizis) - com a finalidade
de tornar mais. efetivos os principais constitucionais da .'.c ninistracio Phblica,

contidas no art. 37 da Constitui¢cdo Federal.

Diante do exposto, apés instrugdes retratadas icima e analisc da
Procuradoria acerca da observincia das exigéncias acima «oresentadas para se
2lcangar a legalidade da minuta do edital e do termo de contr.t.. administrativo a ser
firmado com a vencedora do certame, opino pela possibilidade ju -idica da contratagio
em voga, salvo melhor juizo, oportunidade em que esse en e dimento podera ser

reformulado.

Este ¢ o entendimento, salvo melhor Juizo.

ltabaiana/SE, 10.de Névembro de 202
| Vo

Rubens Dani-’l}:)/Soares da Cunha
Procurador do Municipio
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