e

‘rﬁ
i -r LJ e 5

s

ESTADD DE SEMGIPE
Prafoitura Municipai de it abaiana
Frocuradoria Geral do Municipio

wd g

PARECER JURIDICO N2 014/2021

Trata-se de solicitacio encaminhada a esta P13 uradoria Geral do
Municipio, em atenclo ao dispesto no art. 38 da Lei n® . 166/93, na qual se
requer analise acerca da legalidade do texto da minuta d : edital de Pregio
Eletrénico, cujo objeto & a contratagdo de empresa visin lo a aquisicdo e o
fornecimento parcelado de utensilios de bebé para at r derem as pessoas
carentes deste municipio, atendendo orientagio da Lal * §.742 de 07 de
Dezembro de 1993 - LOAS e Decreto n* 10.024 de 20 de ¢ embro de 2019,

Eis, em breve sintese, o relatdrio, Adiante segu  arecer.

Ab (nitio, cumpre registrar que esse PArecer jur c co possui cardter
meramente opinativo, n3o vinculands a comissde v licitacdo ou o

administrador na pritica de atos ou no desle hy de processos
administrativos,

E certo, que as normativas afirmam que alg 1is atos/processos
administrativos devam ser precedidos de parecer juridic 3 para sua pratica,
sendo este apenas o requisito que o antecederd, obriganc 3 3 administrador a
solicita-lo, o que chamamaos de parecer abrlgatdrin,

Todavia, a obrigatoriedade da emissdo do por cer Juridico nio
vincula o administrador 3 fundamentagic ou concluiis sugerida pele
parecerista, forcando-o apenas a solicitd-lo da aszossori uridica por forga

de lei, podendo ele, Inclusive, agir de forma contriria 23 sugerido por seu
prolator,

Hely Lopes Meirelles leciona o teguinte sobre os pirecerps:

..} Pareceres odministretivos sae monifestacdes de ir ‘Gos tdenicos inhre
assuntes swbmetidos o swo consideragdo, O parecer fe 1 cardter meromente
opinativo, ndo vinculondo g Administrario ou o3 particy o 3 @ 00 motivapdo
ou conclusdes, selva s¢ aprovodo ROF nto subsequer-c o, entdp. o e
subsiste como ato gdministrative ndo ¢ o parecer, muy, Him, o gro de funp
gprovagdoe, guur poderd revestir o modalidode narmative ¢ dimatdrio, negocial
ou punitiva, (MEIRELLES, 2010, p. 197)"

Atente-se ao teor da Samula ne 05/2012/CAOP ds ‘onselho Federal
da OAB, que possui a seguinta redagdo:

"ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DF LICITA 4 2. CONTRATACAOD.
FODER PUBLICO, Nio pndera sér responsobilizade, civii o+ criminolments, o
advogodo gue, no regulor esercivia do sew mister, & f g pPorecer récnico
opinondo sobre dispenso ny inexig bilidode de ficitogdo ¢y contralopde pelo
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Poder Publicro, porquonto (nviordvel nos seus obvy ¢ monifestagdes no
exercicio  profissional, nmos termos do ort. 3, § 3%, dolgl nt
8. 906594 {Estatute do Advogacip ¢ do OAR)"

Sendo assim, reforgo que o presente Parocer Juridico possui
carater meramente opinativo, ndo vinculando a decisdo v Administrador,

Por conseguinte, ¢ antes de proceder a un a andlise acerca da
minuta do edital no aspeclo aa legalidade, convém p o eder & uma breve
explanacdo acerca da modalidade de licitagio escolhida ¢ ira a aquisigdo dos
produtos descritos no primelro patdgrafo desse texto.

O pregdo foi criado pela Medida Provisdria n? 1 326, de 04 de maio
de 2000 - convertida em lel, qual seja a de n® 10,520, d 7 de julho de 2002
- para ser aplicada aoenas pela Unifo nas aquisigde: e bens ¢ servigos
comuns, abrangénclia =sta posteriormente ampliada noe  entido de permitir
aos demais entes federados se utlllzar desta modalidads | citataria.

Acerca da finalidade do piegic e defininco "bens e servigos
comuns”®, preveé a Lel n® 10.520/02, a saber:

"Art, I? Porg ggwisigdo de bens & gerwigos comun: ooderd Ser odotodo o
fieitagdo no modelidode de preglo, gue serd regida pe = sta Lel”.

f...d

Pardgrefo dnico. Consideraom-se bens € servipos comuas para oy fins ¢ afeitos
desfe artigo, ogueles cujos podries de deésempenho ¢ gualidode possam ser
objetivamente definidos pefo edital, por melo de 5 ecificopfes wsvois mo
mercado.

Adentrando ma analise da logislagdo locu! acerca do tema,
encontra-se em vigor o Decreto Municipal n® 04, de 0 ¢ janeiro de 2006,
que regulamenta a discutida modalidade de licit ¢ o no admbite da
Administragdo Pdblica desta urbe, rezando, no seu art 29, nos seguintes
termos:

"pregdn ¢ o modalldode de licitogdo, do tipo minor prego, destinods &
ogilsigio de bens ¢ 0 prestopdo oe servigos comuns, W Iquer gue seja o volor
estimado da confratogdo, em qué o dispufo ¢ feite ¢n sess8a pdblico, poi
mejo de propostas de pregas esciifos @ leaces verbars

E certo que a definig3o legal de bens e se v cos comuns nio é
precisa e pela leitura do texto legal acima transcrite, v nelui-se gque o que
determina ser um ben ou ndo comum, & 3 pnssibiliva le de definiclo do
padrio de desempenho ou qualidade, segundo esg @ ificaglzs usals no
mercado.
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Todavia, para o fim de facilitar o trabalh. nermencutico dos
operadores do direito, findou o governo federal por edi'a, em 08 de agosto
de 2000, o Decreto n® 3.555, que traz, nos seif anexos, um rol
exemplificativo do que seria bens e servicos comuns, li-t esta seguida pela
Prefeitura de Itabaiana quando da edigdo do Decreto Mo 1 Zipal n? 04/2006.

Por estas razdes, vé-se o correto enquadramin o do objeto desta
licitagdo a modalidade escolhida, Digo isso por existir 1 torizagio legal de
sua aplicagdo ao case concreto, contratagdo de empresi visando a aquisigio
e o fornecimento pircelado de utensilios de beb& pira atenderem as
pessoas carentes deste municipio, atendendo orientaciio da Lel n* 8.742 de
07 de Derembro de 1993 — LOAS e Decreto n® 10.024 di: 'D de setembro de
2019 e por ter a Administracdo, face a dlscricionarieca e de sua escolha,
optado por utilizd-la nos exatos noldes permitides pelc art. 17 da Lel do
Preglo. Acerca do tema, cite José¢ dos Santos Carvalha F 2%

"A despeito do foculdode canferida & Administragde ® blica, ¢ preciso Jevar
em consideragdo o finolidode do novo diplomao, gque & o de propiciar malor
celeridode e eficiéncic no processo de selegdo c©=2 futwros confrotodos.
surgindo hipdleses que odmite o prégdo, temos po'a nos giée o foculdode
praticemente desoparece, ou sojo, o odministrado everd odold-lp pare
atender oo fim piblico da fel, £ o minime que se espe 9 fianre do principlo da
ratoagbilidade. Entretanto, se optar por outra o 'olidode, cober-lhe-d
justificor devidameénte suo escotho, o fim de gue :» sosso verificor s¢ o3
mofivos alegodos guordom congruéngid com o objeto 'a 1o optativo™

Ultrapassades esta breve explanagio propedé t ta, passo a analise
do edital.

De acordo com o disposto na art. 42, inciso 11l da Lel n® 10.520/02,
do edital constard "todos os elementos definides na for 1 do incise | do art.
3%, g5 normos que disciplinorem o procedimento £ o 7 'nuta do contrato,
guando for o caso®, O citado art. 39, inciso |, por sua ve;, wrevé, in verhis:

“A fose preporatario do pregdo obiervard o seguinie:

i o outoridede competente fustificore o mecessnic fe de contratogdo ¢
definird o objero do cerfeme, a5 exigencius de nal liocdo, os critérfos de
oceitegdo dos propostas, os songdes por inodimpier e ‘fto ¢ 0s5 cfdusulos do
controto, inclusive com fixgpdo dos proros poro forRer @ =nfo”.

Da andlise acurada des autos do procedimenly licitatério, vé-se
que houve completa cbservdncia ao disposto no lranscii 2 dispositiva legal,
consoante se pode wverlficar da justificativa redigd pela autoridade

i “ddomual de Craibo ddmesdanya, | it N0, T o0 faeie 2008 8 24300
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competente, oportunidade na qual apresentou a necess 1 de de contratagho
de empresa visando a aquisigio e o fornecimento par:ilade de utensilios
de bebé para atenderem as pessoas carentes deste mu iicipio, atendendo
orientacdo da Lei n*® 8.742 de 07 de Dezembro de 1993 — LOAS e Decreta n®
10.024 de 20 de setembro de 2019,

Ademais, o edital do pregio definiu o obje o do certame, bem
como cumpriu as demals exigénclas constantes emr ei, quais sejla, a
habilltagio, os critérios de aceliagdo das proposta: : as sancdes por
inadimplemento, bem como a aplicagdo do teor da L} Complementar n®
123/06, como condi¢io de validade e eficicia do Edital.

Por fim, consta dos autos designagdo, por uite da autoridade
competente e através de portaria, da figura do prego | o - bem como da
equipe de apoio, a ouem incumbird airigir todos os t abalhos, inclusive
receber as propostas e lances, analisar sua aceitabilided e classificacdo e,
ainda, decidir sobre a habilitag3o e proceder 3 adjudic ¢io do objeto do
pregdo ao licitante vencedor, conforme determina o art | ®, inclso IV, da Lei
n® 10.520/2002.

Diante do exposto, apds instruches retratada cima e andlise da
Procuradoria acerca da observancia das exigéncias acim 3 apresentadas para
se alcangar a legalidade da minuta do edital e do contia o administrativo a
ser firmado com a vencedera do certame, opina pela jo sibilidade Juridica
de contratagdo, salvo melhor juizo, oportunidade em qu :sse entendimento
poderd ser reformulado.

Este é o entendimento, salva melhor Juizo,

Itabaiana/SE, 15 de janeirg, de 2021

Rubens Dani ares da Cunha
Procurador doe Municipio
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