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PROCURADORIA GERAL DO -MUNICIPIO DE ITABAIANA/SE
PARECER JURIDICO N° 476/2023
21 DE NOVEMBRO DE 2023

SOLICITANTE: SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO E
TRANSPORTES (SMTT) DO MUNICIPIO DE ITABAIANA, ESTADO DE
SERGIPE.

INTERESSADO: FUNDESTRANS - FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO DO TRANSPORTE COLETIVO DE

ITABAIANA/SE.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
PROCESSO LICITATORIO - . PREGAO
ELETRONICO. - REGISTRO DE PRECO -
AQUISICAO DE, MATERIAIS NECESSARIOS
PARA EXECUGAO, MANUTENGAO E
CONSERVACAQ DA SINALIZAGCAO VIARIA DO
MUNICIPIO - POSSIBILIDADE DE
TRAMITACAO VIA PREGAO ELETRONICO E
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.

I- RELATORIO

Trata-se de CONSULTA encaminhada pela SUPERINTENDENCIA
MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTES (SMTT) do municipio de Itabaiana,
estado de Sergipe, através do Oficio n°® 19/2023, para que sc¢ja emitido
PARECER JURIDICO com relagio a formalidade, legalidade e regularidade do
procedimento licitatério adotado (Art. 38, Pardgrafo unico, Lei 8.666/93), antes de dar inicio
as proximas fases do processo na contratagio .de empresa para aquisi¢io e
fornecimento patcelado de materiais, dispositivos e equipamentos para

manutencdo de sinalizagao viiria do municipio, através de procedimento
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Ticitatério do tipo PREGAO ELETRONICO - SISTEMA DE REGISTRO
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DE PRECO, nos termos da Lei Federal 10.502/02, subsidiada da Lei Federal
n°® 8.666/93 e suas alteragdes; Lei Complementar n° 123/06; Decreto
municipal n° 26/2020 (pregio eletrdnico); Decreto municipal n® 171/2017;
Decreto municipal n® 04/2006; Decreto municipal n°® 91/2023, visando
suprit as necessidades da Superintendéncia Municipal de Transito e
Transporte de Itabaiana/SE e do FUNDESTRANS - Fundo de

desenvolvimento do Transporte Coletivo de Itabaiana/SE.

O processo teve inicio com a requisiio da SUPERINTENDENCIA
MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTES (SMTT) de Itabaiana, relatando a

necessidade do objeto e justificando sua pretensdo.

Na sequéncia, em atendimento ao disposto no Artigo 3°, pardgrafo 1
do Decreto Municipal n° 171/2017, fora confeccionado e encaminhado
Oficio citcular aos oOrgios da administragio municipal, consultando

eventuais interessados em participar do referido processo licitatério.

Requerimento formalizado pela FUNDESTRANS - Fundo de
desenvolvimento do Transporte Coletivo de Itabaiana/SE em participar do

processo com intengdo para registro de pregos.

A requisi¢gio e todo o processo administrativo foi protocolado junto ao
Presidente da COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO (CPL), que na sequéncia
instruiu o processo com as informagdes preliminares pertinentes a toda e qualquer

contratagio publica, independentemente de efetivatem-se na via licitatorias ou nao.

Posteriormente, em atendimento ao disposto no artigo 38, parigrafo unico da
Lei 8.666/93, o processo foi remetido a esta Procuradoria para a andlise e publicagio de

parecer jutidico com referéncia a0 processo adniinistrativo. E o sucinto relatério.

Praga Fausto Cardoso, 12 — Centro, Itabaiana/SE, 49500-000
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II- DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica
cinge-se tio-somente & matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal,
tendo por base as razdes e os documentos juntados, motivo pelo qual nio se incursiona em
discussdes de ordem técnica, assim como questdes que envolvam juizo de mérito sobre o
tema trazido a apreciagio.

Para se chegat a uma conchusio segura sobre a questio trazida, deve-se analisar
a Legislagio Federal, Legislagio municipal, jurisprudénciza e posi¢des doutrinirias sobre a
matéria trazida a lume, assim como observar demais leis e instrumentos congéneres que
regem o procedimento em comento.

Passo a analise juridica.

O ponto central em discussio consiste na analise acetca da legalidade da minuta

(\,

de edital do Pregio Eletrénico, para Registro de Prego -SRP, do tipo Menor Prego por item,
objetivando aquisi¢io e fornecimento parcelado de materiais, dispositivos e
equipamentos para manutengio de sinalizagio viiria do municipio, em
atendimento as necessidades da Superintendéncia Municipal de Trinsito e
Transporte de Itabaiana/SE e do FUNDESTRANS - Fundo de
desenvolvimento do Transporte Coletivo de Itab ziana/SE, conforme
especificagdes e estimativas de quantidade contidas no Termo de Referéncia - Anexo 1 da
minuta do Edital.

Registre-se que a pretensdo é que o certame ocotra por intermédio de Pregdo
Eletrénico, Sistema de Registro de Pregos (art. 15 da Lei 8.666/93), nos termos da Lei

g 10.520/2002. E, para verificagio da formalidade, legalidade e regularidade do procedimento
licitatério adotado (Art. 38, Paragrafo tnico, Lei 8.666/93), antes de dar inicio as proximas
fases do processo, solicitou a pregoeira parecer juridico.

Antes de tudo, sabe-se que, como regra, a Administragio Publica; para contratar
servicos, adquirit produtos ou produtos e servigos, encontra-se obrigada a realizar
previamente processo licitatério (inteligéncia do art. 37, inciso XX1 da Constituigao Federal
de 1988 e art. 2° da Lei n® 8.666/1993).

Essa obrigatoriedade de licitar, funda-se em dois aspectos basilares, o primeiro

¢ o de estabelecer um tratamento igualitirio entre os interesses em contratar, como forma de o

realizacio do principio da impessoalidade, da isonomia e de moralidade, € o segundo revela-

se no propésito do Poder Piiblico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Praga Fausto Cardoso, 12 — Centro, Itabaiana/SE, 49500-000
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Neste diapasio, leciona o eminente professor Celso Antdnio Bandeira de Mello,
onde afirma que a licitagio visa “proporvionar ds entidades governamentais a possibildade de
realizarem o negdcio mais vantajoso ¢ assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participagio

105 megdcios que as pessoas administrativas entendem de realizar com os particulares”.

No caso em exame, observo que érgdos da Adminisetracio Publica

municipal enfrentam prandes dificuldades par: uisicHes e contratacdes no que

tange a utilizacio de ferraméntas que facilitem a captacio de precos, bem como

selecio das melhores propostas de Registro de Precos. No presente caso, dificuldade

para a aquisigdo e fornecimento parcelado de materiais, dispositivos e

eguipamentos para manutencio de sinalizagio vidtia do municipio.

Ante a dificuldade acentuada, foi encaminhada documentagio pertinente pelo

o~

"‘ Nucleo Técnico de Licitagdes e Contratos da SMTT, para que a Procuradoria procedesse 4
analise acurada do inteiro teot do processo administrativo, respectivamente a: justificativa da
“vantajosidade” pelo prosseguimento a ser seguido; termos de referéncias; minuta de edital
e de contrato administrativo, além de demais documentos que ensejaram o Processo
Administrativo, encaminhado com o propdsito de se aferit sobre a observincia das
formalidades legais e receberem ou nio a anuéncia para o seu prosseguimento.

Tenha-se presente, consoante razées e documentagdes anexas, a necessidade de
se adquitit o fornecimento parcelado de materiais, dispositivos e equipamentos
para manutencdo de sinalizagio vidria é justificada para atender as demandas da
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTES (SMTT) e
do FUNDESTRANS (FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO TRANSPORTE

Q COLETIVO DE ITABAIANA/SE), visando manter o pleno funcionamento e dando

suporte s tarefas e agbes operacionais, nas atividades desenvolvidas .na area de sinalizagio

vidria do Municipio.

Ainda, que os produtos, objeto da presente, catracterizam-se como de natureza
comum, tendo em vista que sdo geralmente oferecidos por diversos fornecedores e
facilmente compariveis entre si, de modo a permitir a decisio de cofipra com base no menor
prego, por meio de especificagbes usuais praticadas pelo mercado.

Apés extensa andlise do processo administrativo ¢ Jevando em
consideracdo todos os documentos que instruira 0 mesmo, assim como aqueles que Q
sdo necessirios em todos e quaisquer processos licitatérios, ENTENDO QUE <
RESTOU DEVIDAMENTE OBSERVADO AS FORMALIDADES LEGAIS PARA
O PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO PELA

Praga Fausto Cardoso, 12 ~ Centro, Itabaiana/SE, 49500-000
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MODALIDADE PRETENDIDA, OUAL SEJA, A SER REALIZADO PELO
PROCEDIMENTO LICITATORIO DO TIPO PREGAO

ELETRONICO - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO.

Em primeito plano, é importante mencionar que o art. 1° da Lei 10.520/2002
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(Institui, no 4mbito da Unifo, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constitui¢io Federal, modalidade de licitagio denominada pregio, para
aquisicio de bens e setvigos comuns, e d4 outras providéncias) dispde que podera ser adotada
a licitacio na modalidade de pregio pata aquisigio de bens e setvigos comuns,
entendidos, de acordo com o seu parigrafo tUnico, como aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.
O Por sua vez, o att. 3° da mestmna lei (N° 10.520/2002) relaciona os atos que devem
ser seguidos pela administragio durante a fase preparatdria, in verbis:
“Art. 3° A fase preparatiria do preglo observard o seguinie:
I- A autoridade competente justifica-a necessidade de contratagdo e definird
0 objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, o5 criférios de acettagdo
das propostas, as sangies por inadimplemento e as cldusulas do contrato,
inelusive com fixcagdo dos pragoes para fornecimento;
II- A definicio do objeto deverd ser precisa, suficiente ¢ clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a
competicdo;
III- Dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigoes
referidas no inciso I deste artigo ¢ os indispensdveis elementos tenicos sobre
05 guais estiveram apotados, bem como o orgamento, elaborado pelo drgdo
ou entidade promotora da livitagdo, dos bens ou servigos a serem licitadosy
IV~ A antoridade competente designard, dentre os servidores do drgdo ou
entidade promotora da kicitagdo, o pregoeiro ¢ respectiva equipe de apoio,
cuja atribuigdo incluz, dentre outras, o recebimento das propostas ¢ lancer,
a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo
¢ a adiudicagio do objeto do certame ao lcitante vencedor; § 1°.A equipe 2
QL
-«

de apoio deverd ser integrada em sua masoria por servidores ocupantes de

cargos efetive ou emprego da administragdo, preferencialmente pertencentes

ao guadro permanente do drgdo on entidade promotora do evento”.

Praga Fausto Cardoso, 12 — Centro, Itabaiana/SE, 49500-000
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O uso e a aplicabilidade do pregio, na forma eletrdnica, proporcionam gran:les
vantagens 40s entes publicos, notadamente em virtude de suas caractetisticas de celeridade,
desburocratizagio, economia, ampla divulgacio, publicidade e eficiéncia na contratagio.

O nosso ordenamento juridico possui 02 (duas) leis que integram o rol de
normas gerais sobre procedimentos licitatorios, quais seja a Lei n® 10.520/2002 (Institui, no
Ambito da Unido, Estados; Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XX,
da Constituicio Federal, modalidade de licitagio denominada pregio, para aquisigio de bens
e servicos comuns, ¢ d4 outras providéncias) e a Lei n° 8.666/93 (Regulamenta o art. 37,
; inciso XXI, da Constituigio Federal, institui normas pata licitagdes e contratos da
Administracio Publica e da outras providéncias).
Inserido nesse sistema estd O procedimento do Sistema de Registro de Pregos,
‘ b forma de contratagio da Administragio previsto no art. 15 da Lei 8.666/93.
Tal procedimento foi regularnentado por Decreto, vigorando, atualmente, O
Decteto n° 7.892 de 23 de janeiro de 2013. (Regulamenta o Sistema de Registro de Pregos
previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.)
Sobre a modalidade Pregio, disciplinada pela Lei n° 10.520/2002, informa ©
l objeto no att. 1°, assim descrito:
1 «dyt. 1° Para aquisico de bens ¢ servigos comuns, poderd ser adotada a
i licitagdo na modalidade pregdo, que serd regida por essa Le. “Pardgrafo
; snico. Consideram-se bens ¢ servigos comuns, para fins ¢ efestos deste

[ artigo, aqueles cujos padries de desermpenho ¢ qualidade possam ser

; objetivamente definidos pelo edital, por meio de por meio de espectficagoes
U usnais no mercado.”

A eleigio da modalidade Jcitatoria pregio eletronico depende de ter cOmO

objeto, produto ¢/ou servico comum 00O metcado, ou Se€jd, aquele que pode set
2 ¥

disponibilizado por varios fornecedotes no local.

da Unfdo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Manicipios, guando

1tabaianal/SE, 49500-000
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efetnadas pelp sistema de registro de pregos previsto no art. 15 da Lei n”
8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a modaldade de pregdo,

conforme regulamento especifico.

Conforme disposto na norma transcrita, o sistema de registro de pregos tem sido
uma alternativa importantissima quando a Administragio Publica langa mio dela. Ato
continuo, através do Sistema de Registro de Pregos, a Administragio tende a economizar nas
suas aquisi¢des, nio precisando providenciar grandes dreas para armazenagem de materiais e
produtos, e ainda, resolve seu problema quando se torna impossivel prever em que
quantidade comprar e em que momento comprar, entre outras vantagens. Além disso, aplica
os recursos humanos necessarios ao controle dos estoques em outras dreas da Admuinistragao.

Nesse passo, formado o cadastro de fornecedores e produtos, com a relacdo das
empresas e especificagio dos produtos a serem fornecidos, os orgios e entidades
participantes do Sistema de Registro de Pregos (SRP), poderio se valer das propostas
apresentadas ¢ constantes da Ata de Registro de Pregos para celebragio de futuros contratos.

Pensando nessa necessidade da Administragdo Piblica, verifica-se que o Banco
de Precos se trata de uma ferramenta de pesquisas de pregos importantissima visando o
estabelecimento do valot estimado ou maximo da contratagio, ou seja, um banco de dados
diariamente atualizado, sistematizado por regides, Estados e Municipios, sendo alimentado
com pregos obtidos em licitagdes efetivamente contratadas pelo Poder Publico. A ferramenta

nasceu com o objetivo de trazer maior eficiéncia e economicidade aos certames licitatorios.

Compulsando que o desejo do érgio do Poder Piblico municipal objetiva
a contratacdo de empresa especializada para contratacio de empresa para aquisicdo
e fornecimento parcelado de materiai i itivos e Ipament r
manuten¢Xo de sinaliz idria conform ndicdes, quanti e exigéncia

documento pertinente, nos faz afirmat que idade eleita es rreta, POSTO

E DE FATOQ ES ONFERIR LERIDADE DAR A
AMPLA MPETITIVIDADE, ISONOMIA E A REDUCAO DE DESPESAS
BUROCRATICAS ATINENTES -AOS DEMAIS PROCEDIMENTOS

LICITATORI TENDO EM VISTA A CELERIDADE PROCESSUAL
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Também é importante destacar que 4 Adeséo trard celeridade e economia para a
administragio publica em geral, que por meio de um unico processo licitatdrio pode realizar
diversas contratagoes.

Sabe-se que atualmente, hé grande dificuldade em se conseguir cotagées, pois as
empresas que se prestam a isto, de cetta forma, aproveitam-se na indicagio dos pregos que
lhe convém serem interessantes. Por vezes vemos no momento de cotagio ha
superfaturamento com alegagdes de diversos motivos por parte de fornecedores

Na concepgio da ferramenta, foi dada atengio especial 2 forma de a
Administracio ‘Piblica conseguir de modo ripido e seguro, a estimativa dos pregos de
mercado e dos pregos praticados pela prépria Administragio, que permite a abstengdo de
precos inexequiveis ou exorbitantes.

Com efeito, por se tratar de uma ferramenta capaz de “questionar” estas
estimativas e cotacdes, auxilia os administradores a desconsiderar propostas claramente
inexequiveis ou exotbitantes, com base em licitagdes e pregdes ja realizados.

As especificagdes técnicas do Banco de Precos foram desenvolvidas buscando
ser uma ferramenta de facil operagio, confidvel, 4gil para acelerar os procedimentos de
cotagio e estimativa de pregos, balizador para obsetvagio de forma inequivoca dos pregos
inexequiveis e/ou exorbitantes.

Dessa forma, por tratar-se de aquisi¢io de produtos comuns e néo hi como se
apurar, desde logo, se ser4 necesséria toda a quantidade pretendida, o pregio é a modalidade
adequada para a licitagdo pretendida, assim como o Sistema de Registro de Pregos (artigos
15, da Lei n.° 8.666/93 e 11, da Lei n.° 10.520/02) e a forma eletrdnica para a disputa.

Ademais, a adogio do SRP — Sistema de Registro de Pregos enquadra-se
perfeitamente nos perfilhados do artigo 2° inciso III e IV, do Decreto municipal n°® 171, de
07 de Dezembro de 2017, proporcionando melhor planejamento dos gastos publicos, bem
como em virtude da impossibilidade de se definir, prévia e exatamente o quantitativo a ser
demandado pela administracio.

Ante 20 exposto, petcebo a possibilidade ou necessidade da realizacio do Pregio
Eletrdnico sob o sistema de Registro de Pregos, raziio pela qual, esta Assessoria Juridica se

manifesta pela utilizagio do sistema de Registro de Pregos no presente certame.

Portanto, quanto a modalidade escolhida ao certame sub examine, nada
a opot.

Praga Fausto Cardoso, 12 — Centro, ltabaiana/SE, 49500-000
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Quanto 4 regularidade da minuta do edital e da minuta contratual, conforme
manda o parigrafo vnico do art. 38 da Lei n® 8666/932, destacamos que este se encontra
também em conformidade com os parimetros legais do art. 40 e art. 55, da lei supracitada.

Além disso, vale ressaltar que as minutas em destaques estdo de acordo com os
requisitos do art. 4° da Lei n° 10.520/02, visto que estdo presentes requisitos como: a
definicio do objeto da licitagio, a indicagio do local, dias e horirios em que poderi ser lida
ou obtida 3 integra do editdl; as exigéncias de habilitagio, os critérios de aceitagao das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as cliusulas do contrato, inclusive com fixagiao
dos prazos para fornecimento; as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do
contrato, quando for o caso.

A modalidade e o tipo de licitagio escolhidos estio adequados a legislagio, o

Edital e scus anexos preenchem os requisitos exigidos na legislagio, sem a existéncia de

Ct

cliusula restritiva de participagio de empresas interessadas e o objeto da licitagao esta
descrito de forma clara.

Nesse norte, podemos exemplificar entre as adequagdes exigidas pelo
ordenamento juridico, que se constatam, principalmente: a previsdo acerca do regime de
execucio contratual; as previsGes atinentes 4s sangdes apliciveis 4 eventual contratada. Isto
potque, tanto o edital como o contrato devem preconizar sangdes a contratada com base na
Lei n. 8666/93 e com o art. 7° da Lei n. 10.520/02, prevendo as sangdes de adverténcia,
multa, impedimento de contratar e licitar com a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Feita a anilise formal acima, ante a Minuta do Edital de Licitagio, bem como
ante a minuta contratual e ata de registro de pregos, Modalidade Pregdo Eletrénico, do tipo
menor preco por item, registro de prego, verifica-se claramente que estas preenchem todos
os requisitos exigidos na legislagao de regéncia.

ANTE O EXPOSTO, o processo atende as. exigéncias contidas na Lei n®
10.520/2002 e Lei-Federal n® 8.666/93, tanto no Edital como na minuta de Contrato
Administrativo, o que-permite a esta Procuradotid manifestar-se favordvel a realizagio do
certame licitatério pretendido pelos érgios da Municipalidade, na modalidade Pregio
Eletrénico que tem como objeto acima descrito, podendo ser dado prossegnimento 2 fase

externa, com a publicagdo do edital e seus anexos.

Praga Fausto Cardoso, 12 — Centro, itabaiana/SE, 48500-000
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III- CONCLUSAO

Ante ao exposto, e tesguardando o poder discriciondrio do gestor publico
quanto 4 oportunidade e 4 conveniéncia da pritica do ato administrativo, esta procuradoria
OPINA FAVORAVELMENTE pela viabilidade da futura ¢ eventual aquisi¢io de material
para utilizagio na demarcagio de sinalizacdo vidria, via Pregio Eletronico e Sistema de
Registro de Pregos.

Por fim, informo que a veracidade das informag@es e documentagSes ora
apresentadas sdo de inteira responsabilidade dos contraentes, aos quais advirto acerca da
possibilidade de aplicagéio de sangdes administrativas, civis e penais para os casos de
malversagio da verba piblica, decorrentes da pratica de ato de improbidade
administrativa, consoante preconizado pela Lei n® 8.429/92 - apds a edigdio da Lei de
Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei n® 10/028/2000, que criou novos tipos
penais (crimes contra as finangas publicas) - com a finalidade de tornar mais efetivos os
principios constitucionais da Administragéo Publica, contidas no art. 37 da Constituigéo
Federal.

Recomenda-se, por oportuno, que quando da assinatura do contrato seja
verificada a validade de cada certidio aptresentada para que as mesmas estejam com suas
validades atualizadas.

Diante do exposto, apds as instrugdes retratadas acima e andlise da minuta do
edital de Licitagio, é que vem a.Procuradoria opinar pela possibilidade juridica.

E o parecer.

, 21 de.novembro de 2023.

QUEIROZ
Pracuradorg Geral do Municipio de ltabaiana/SE
Portaria n° 113720217
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