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PARECER JURIDICO N2 028/2022

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Procuradoria Geral do
Municipio de andlise da Legalidade do texto da minuta do Contrato celebrado
entre o FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE ITABAIANA, e a empresa
MOISES DE OLIVEIRA MENEZES, ambos ja qualificados nos autos da Dispensa de
Licitacdo no qual emitimos parecer, e que foi firmado com o objetivo de
aquisicdo de carrinhos de madeira, que deverdo ser utilizados pelas criangas e adolescentes do
SCFV {Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos), em oficinas em prol da Campanha
Nacional de combate ao Trabalho Infantil que acontecerd no dia 05 de junho de 2022, num
formato de carreata mirim, fortalecendo os vinculos culturais e comunitarios das criangas e
adolescentes em situagdo do trabalho infantil, cabendo & contratante ¢ desembolso
da quantia de RS 17.250,00 {dezessete mil duzentos e cinquenta reais), em
favor da contratada, tudo em conformidade com o disposto na Lei n®
8.666/1993, mais especificamente o incido Il do art. 24.

£ certo que o inciso XXI, do art. 37 da Constituicdo Federal
estabelece a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatério para
contratacdes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o prépric dispositivo
constituciona! reconhece a existéncia de exceg¢des a regra ao efetuar a
ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a
inexigibilidade de licitagio.

Como se vé, admitiu-se a possibilidade de existirem casos em que a
licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragao Publica
a celebrar contratagdes diretas sem a efetivagdo de certame licitatério. A
dispensa de licitagdo, uma dessas modalidades de contratagio direta, é
aquela em.que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela
particularidade do caso, decidiu o legislador ndo torna-lo obrigatério.

Como afirma José dos Santos Carvalho Filho?!, na dispensa, ha dois
aspectos que merecem ser considerados:

“O primeiro diz respeita & excepcionalidade, no sentido de
que as hipdteses previstas no art. 24 traduzem situagdes
que fogem 'a regra geral, e sO por essa razdo se abriu a
fenda no principio da obrigatoriedade. Outra diz respeito
& taxatividade das hipdteses. Doi a justa adverténcia de
que os casas enumeradas pelo legislador séo taxativos,
ndo podendo, via de conseqiiéncia, ser ampliodas pela

1 In “Maonual de Direito Administrative”, Lumen luris, 14° ed., Rio de Janeiro, 2005.
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administrador. Os casos legais, portanto, sdo 0s dnicos
cuja dispensa de licitagdo o legislador considerou mais
canveniente aa interesse publico”. _

Importa ressaltar que, ainda que se trate de contratacdo direta, é
necessaria a formalizagdo de um procedimento licitatdrio que culmine na

celebragdo do contrato. Nesse sentido, vejamos o ensinamento de Mar(;al

Justen Fllho?:

“...0s cosas de dispensa e inexigibilidade de licita¢cdo
envolvem, na verdade, um procedimento espec:a! e
simplificada para selegcdo do contrato mais vantajoso para
a Administragdo Publica. Hd uma série ordenada de atos,
calimando selecionar a me!hor praposta e o contratante
mais adequado. ‘Auséncio de licitagdo’ ndo significa
desnecessidode de observar formalidades prévias (tais
cama verificagio da necessidade e canveniéncia da
contratacdo, disponibilidade recursos etc.). Devem ser
observados o0s principios fundamentais do atividade
administrativa, buscando selecionar o melhor contraco
possivel, segunda os principias da licitacdo”.

A minuta do contrato de prestagdo de servicos ora analisado trata
de hipotese de dispensa de licitacdo prevista no inciso Il do art. 24 da Lei
8.666/93, que assim dispde:

“Art. 24. £ dispensdvel a licitagcdo:
(...)

Il < para gutros servicos e compras de valor ate 10% (dez
por cento) do limite prevista na alinea a, do inciso Il do
artigo anterior, e para alieng¢bes, nos casas previstos
nesta Lei, desde que nda se refiram a parcelas de um
mesmo servica, compra ou alienacdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma sé vez”. (grifo nosso)

hipotese de dispensa é baseada em critério de valor. O limite
previsto no inciso acima descrito — 10% {dez por cento) do valor, que é de RS

-176.000,00 {cento e setenta e seis mil reais) — é de RS 17.600,00 (dezessete

mil e seiscentos reais). .

2 In “Comentdrios d lei de licitagbes e Contratos Administrotivos”, Dialéﬁca, 8%ed., Séo Paulo, 2000, p. 295.
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Na hipdtese em tela, tendo em vista que o valor da contratagdo é
inferior ao limite legai, ha possibilidade de op¢do pela contratagdo direta. A
verificagdo da legalidade, nestes casos, é simples e objetiva, dependendo
apenas do enquadramento do valor do contrato na faixa autorizada para
dispensa do certame3.

Importa ressaltar que a realiza¢gdo da contratacgdo direta, com
dispensa de licitagdo em razdo do valor, exige um cuidado especial. Ndo pode
haver divisdo da despesa visando a utilizacdo de modalidade de licitacdo
inferior a recomendada pela legislagdo para o total da despesa. Desta forma,
sendo previsiveis diversas aquisicées do mesmo objeto, deve-se considerar seu
valor global para fins de aplicacdao do limite previsto no inciso |l do citado art.

24.

O procedimento de dispensa de licitagdo deverd ser instruido com a
razdo da escolha do fornecedor ou executante. Além disso, como em qualquer
.contratagdo direta, o preco ajustadc deve ser coerente com o mercado,
devendo essa adequacgdo restar comprovada nos autos, eis que a validade da
contratagio depende da razoabilidade do prego a ser desembolsado pela
Administragdo Publica. .

Uma vez adotadas as providéncias assinaladas e se abstendo,
obviamente, da apreciacdo dos aspectos inerentes a conveniéncia e
oportunidade, opina-se pela realiza¢cdo da contratagdo direta.

Diante do exposto, e por ter o presente Contrato observado os
requisitos exigidos para tanto, opina a Procuradoria do Municipio de forma
O favordvel & contratagdo direta, pela modalidade Dispensa de Licitagdo.

Este e 0 nosso entendimento que elevo a apreciacdo superior

' Itabaiana/SE, 28 de de 2022

Rubens Dar}'

rd

Procurador Municipal

3 CARVALHO FILHO, José dos Santas, in “Comentdrios & Lei de LicitagSes e Confrafos Administralivos”, Dialética, 8°
ed., Sdo Pavlo, 2000, p. 295.
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