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ESTADO DE SERGIPE -
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Advocacia Geral do Municipio

Parecer da Assessoria Juridica ne 16/2023

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Assessoriz J iridica, em atengdo ao
disposto no art. 38 da Lei ne 8.666/93, na qual se requer analise ace ‘¢ da legalidade do texto
da minuta de edital do Pregao Eletrénico, regido pela Lein? 10.52C d 17 de julho de 2002 e
do Decreto Municipal ne 026/2020 de 19 de fevereiro de 2020 r egdo eletrénico), cujo
objeto é a contratacio especializada através da selecdo de r 2¢i0a fisica ou juridica,
devidamente credenciados pela Junta Comercial, na prestacdo de e vicos de assessoria na
estruturacao de leilges publicos, presenciais ou eletrGnicos, visando a ali 2nacdo de bens mdveis
e imdveis, inserviveis ao Fundo Municipal de Assisténcia Social, inclt nilo nesta contratacio o

. levantamento dos bens, a avaliacdo, a elaboracdo e publicacdo d edital, a divulgac3o
(propaganda e marketing) do leildo, a realizacio do leildo, bem como, t 'dos os procedimentos
decorrentes do mesmo, tais como: atas, relatérios e recibos de arre: ¥ atacdo e conclusio do
mesmo, conforme especificacdo e quantidade constante no termc . referéncia, ANEXO |
deste Edital e demais anexos.

Eis, em breve sintese, o relatério. Adiante segue parecer.

Inicialmente, mesmo antes de dar inicio fazer uma anélise a erca da legalidade ou
nao da minuta do edital ora apreciado por meio deste parecer, convéi 1 roceder 3 uma breve
explanagdo acerca da modalidade de licitagdo escolhida para a «q isicdo dos produtos
descritos no primeiro pa ragrafo desse texto.

O pregdo foi criado pela Medida Proviséria n® 2.026, de 0 de maio de 2000 -
& convertida em lei, qual seja a de ne 10.520, de 17 de julho de 2007 - F ir. seraplicada apenas
pela Unido nas aquisicdes de bens e Servicos comuns, abrangénc 1 ssta posteriormente
ampliada no sentido de permitir aos demais entes federados se utiliz r desta modalidade
licitatoria.

Acerca da finalidade do pregdo, prevé a Lei n® 10.520/02, a iz yer:

Art. 19 Para aquisicio de bens e servicos «ymuns, poderd ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, q '€ serd regida por esta

)

Lei”,

E continua, no parégrafo tnico do mencionado dispositivo le 3: |, definindo “bens e
servicos comuns”, ispis fiteris:
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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Advocacia Geral do Municipio

“Art. 12,
)

Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servi o comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos pad 5 s de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidcs 1elo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado.

Adentrando na anélise da legislagdo local acerca do tem. , Ncontra-se em vigor o

Decreto Municipal n2 04, de 02 de janeiro de 2006, e o Decreto Mun ci »al n? 026/2020, de 19

= de fevereiro de 2020, que regulamenta a discutida modalidade d. citagdo no ambito da
Administracdo Publica desta urbe, rezando, no seu art. 22, nos seguir e termos:

“Pregdo ¢ a modalidade de licitagdo, do tipo 1€ nor prego, destinada ¢
aquisicdo de bens e a prestacéo de Servicos cc . ins, qualquer que seja
o valor estimado da contratagdo, em que a c sy uta é feita em sessdo
publica, por meio de propostas de precos escri'a e lances verbais”.

E certo que a defini¢do legal de bens e Servicos comuns r io é precisa. Todavia,
pela leitura do texto legal acima transcrito, conclui-se que o que def n ser um bem ou ndo

comum € a possibilidade de definicdo do padrio de desempenho 511 qualidade, segundo
especificagdes usais no mercado.

Todavia, para o fim de facilitar o trabalho hermenéut =« dos operadores do
direito, findou o governo federal por editar, em 08 de agosto de 20( 0 o Decreto n? 3.555,
que traz, nos seus anexos, um rol exemplificativo do que seria bens $12rvicos comuns, lista
esta seguida pela Prefeitura de Itabaiana quando da edi¢gdo dos ['a retos Municipais n®
04/2006 e 026/2020.

Por estas razdes, vé-se o correto enguadramento do c3j to desta licitacdo 3
modaiidade escolhida. Digo isso por existir autorizacdo legal de : i aplicacdo ao caso
concreto, para a contratacdo especializada através da selecdo de pe;sia fisica ou juridica,
devidamente credenciados pela Junta Comercial, na prestacio de set /i 2s de assessoria na
estruturacdo de leilGes publicos, presenciais ou eletrdnicos, visando a ali i 1c3o de bens moveis
e imoveis, inserviveis ao Fundo Municipal de Assisténcia Social, incluinc o 1esta contrataciio o
levantamento dos bens, a avaliacio, a elaboracdo e publicacio d _dital, a divulgacio
(propaganda e marketing) do leildo, a realizacdo do leildo, bem como, ted s os procedimentos
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decorrentes do mesmo, tais como: atas, relatérios e recibos de ar g
mesmo, conforme especificacio e quantidade constante no term:
deste Edital e demais anexos, e por ter a Administracdo, face a {i
escolha, optado por utilizé-la nos exatos moldes permitidos pelo ir
Acerca do tema, cito José dos Santos Carvalho Filho?:

1atacdo e conclusio do
le referéncia, ANEXO |
cricionariedade de sua
- 12 da Lei do Preg3o.

"A despeito do faculdade conferida a Admin. 't a¢éo Publica, é preciso
levar em consideracdo a finalidade do no o diploma, que é a de
propiciar maior celeridade e eficiéncia no o scesso de selecdo de
futuros contratados. Surgindo hipéteses que a ‘mitg o pregéo, temos
para nés que a faculdade praticamente e \aparece, ou seja, o
administrador deverd adotd-lo para atender ¢ fim publico da lei. £ o
minimo que se espera diante do principio da r 'z abilidade. Entretan to,
Se optar por outra modalidade, caber-lhe-G Ju it Gcar devidamente sug
escolha, a fim de que se possa verificar : 2 os motivos alegados

guardam congruéncia com o objeto do ato opi 11 'vo”.
Ultrapassadas esta breve explanacdo propedéutica, passo : nalise do edital.

De acordo com o disposto no art. 4%, inciso Ill da Lej 2 10.520/02, do edital
constard "todos os elementos definidos na forma do inciso | do urt 32 gs normas que
disciplinarem o procedimento e g minuta do contrato, quando for o x:0”. O citado art, 39,
inciso I, por sua vez, prevé, in verbijs:

“A fase preparatdria do pregdo observard o sec Ji' te:

I - a autoridade competente Jjustificard a neces: d 'de de contratagcdo e
definiré o objeto do certame, as exigéncias de 'ic dilitac@o, os critérios
de aceitacéio das propostas, as sangées por i adimplemento e gs

cldusulas do contrato, inclusive com fixagic dos prazos para
fornecimento”,

Da andlise a'curada dos autos do procedimento licitatd ic
corﬁp!eta observancia ao disgosto no transcrito dispositivo legal, consca t
da justificativa redigida pela autoridade competente, oportunidade
necessidade de contratacio especializada através da selecdo de pes
devidamente credenciados pela Junta Comercial, na_prestacio de ser

vé-se que houve
€ se pode verificar
& qual apresentou a
ic 1 _fisica ou juridica,
ic 15 de assessoria na

' In “Manual de Direifo Administrafive”, Limen Jiris, Rio de Janeiro, 2005, p. 242,
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estruturacao de leilges publicos, presenciais ou eletrdnicos, visando & ienacdo de bens méveis
e imoveis, inserviveis ao Fundo Municipal ¢. Assisténcia Social, incliii ‘do nesta contratacio o
levantamento dos bens, a avaliacdo, a elaboracio e publicacdc _ o edital, a divulgacdo
(propaganda e marketing) do leildo, a realizacdo do leildo, bem com. - 0dos 0s procedimentos
decorrentes do mesmo, tais como: atas, relatérios e recibos de ar 21 atacdo e conclusdo do
mesmo, conforme especificacio e quantidade constante no term e referéncia, ANEXO |
deste Edital e demais anexos.

Ademais, o edital do pregdo definiu o objeto do certam:, sem como cumpriu as
demais exigéncias constantes em lei, quais seja, a habilitagdo, os ¢ ‘i srios de aceitacdo das
propostas e as sangdes por inadimplemento, bem como 2 af ica¢do do teor da Lej
Complernentar ne. 123/06, como condicgo de validade e eficiciado | 4 ' al.

Por fim, consta dos autos designagdo, por parte da a t ridade competente e
através de portaria, da figura do pregoeiro — bem como da equi, 2 de apoio - , @ gquem
incumbird dirigir todos os trabalhos, inciusive receber as propostz: : lances, analisar sua
aceitabilidade e classificacgo e, ainda, decidir sobre a habilitacdo e prixc :der 3 adjudicacdo do
objeto do pregdo ao licitante vencedor, conforme determina o art. 3, inciso IV, da Lei n2
10.520/2002.

Diante do e)gposfo, por ndo haver qualquer ofensa aos dit :r es e principios legais
aplicdveis ao procedimento, mormente as Leis de LicitagBes e Conti st s Administrativos n°®
8.666/93 e n° 10.520/02, é que opina essa Assessoria Juridica de forn a avoravel a utilizac3o
da modalidade preg3o para a aquisicdo dos bens e servicos comuns ac T 1 descritos.

Este e 0 nosso entendimento que elevo a apreciacdo superio
[tabaiana/SE, 17 de abril de 2023.

RUBENS DANILO SOARES DA CUNHA
Procurador Municipal

RUBENS DANILO SCARES DA CUNHA

Mmoo nps (B SERPRO

Praga Fausto Cardoso, 12 - Itabaiana/SE - 3431-9716 - 13.104." 4 /0001-10




