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PARECER ne 36/2024

Instados a nos manifestarmos acerca da anilise ~a possibilidade de
recor thecimento de divida feita de solicitagdo de pagamento ri f ‘ente a utilizagdo
do imével pela Secretaria de Desenvolvimento Social, si udo no povoado
Denc ezeiro, sem base contratual no periodo de 13 de marco ¢ : . de abril do ano
corrente, e minuta do respectivo Termo de Reconhecimento ¢|a Divida, emitimos
Pare« er, da forma que segue.

Inicialmente, cumpre observar que a Administragdo *blica, quando da
realiz acdo de despesas e formalizagdo de contratos, tem a obrigz ;Z > de acompanhar
as ro' inas processuais descritas pela legislacdo vigente, conform |'ode se extrair do

segui 1te dispositivo da Lei Federal n® 4.320/64

Lei n® 4.320/64:
Art. 60. E vedada a realizacio da \.€.pesa sem prévio
empenho.

fasd

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sce efetuado quando
ordenado apds sua regular liquidacéo.

Desta forma, consoante se pode perceber, toda despe:ia publica deve, em
regra, cumprir os devidos procedimentos de ordenagdo de des 21 e liquidacio, e
tamb¢ m ser precedida de licitagdo, ressalvados os casos em qu: 1 prépria norma
excet1 a.

Todavia, observa-se que ha casos em que ndo haja a formalizac3o,
entretanto exista o débito, essas dividas ndo formalizadas so1 e 1te poderdo ser
recon! iecidas caso, além de dotadas de legalidade para reconhe. i1 iento, estiverem
ampai adas por um reconhecimento de boa fé e a efetiva presti¢ o do servico ou

fornecimento do bem, gerando, assim, o compromisso reconhecii 0 apds a execucdo

ou for 1ecimento.
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Assim, na situagdo supramencionada, a admir is ragio ndo se pode
olvidar de efetuar o pagamento sob a justificativa de que é r 1ada a realizacdo de
dispesa sem prévio empenho, em virtude de anulacio cont a ual, vez se tratar de
hipotese extraordindria e, para tais casos, a legislagio permit:» : reconhecimento da
divida, caso necessdrio. Tal permissio ocorre, exatame 3, pelo fato de o
ordenamento juridico impor o respeito ao credor de boa f ', que nao deve ser
p nalizado por situa¢des para as quais ndo deu causa. Cas: « Administrador nio
dispusesse de mecanismos para realizacio do pagamento, a ¢ t acdo, além de violar
di-eito particular, chegaria ao absurdo de causar enri u:cimento ilicito da
A lministra¢do Publica.

No entanto, é importante ressaltar que nesses cas's le mera contratacdo
verbal, realizada sem a observincia dos regulares proce 1inentos inerentes i
despesa, a propria Lei Federal n? 14.133/2021 considera ta « sntrato como nulo,
er tendimento que pode ser extraido pela leitura de seu a1l. )5, §2°, transcrito a
se zuir:

Art. 95. (...)
§ 2¢ E nulo e de nenhum efeit « contrato verbal com
a Administragdo, salvo o de pequernis compras ou o de
prestagdo de servigos de pronto pagam: o, assim entendidos
aqueles de valor ndo superior a R$ 10.00¢ ¢ (dez mil reais).

O mesmo instrumento legal, inclusive, se 'r pée a elencar as

cc nsequéncias da nulidade contratual em seu art. 149:

Art.149 A nulidade ndo exonerarii 1 Administragdo do
dever de indenizar o contratadc pelo que houver
executado até a data em que for d clarada ou tornada
eficaz, bem como por outros preufzos regularmente
comprovados, desde que ndo lhe s¢ a imputdvel, e serd
promovida a responsabilizagdo de ¢ tem lhe tenha dado
causa.
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Tal entendimento, como nio poderia deixar de ser. ¢ 1contra precedentes

coatundentes na Jurisprudéncia brasileira, tanto administra iy .1 quanto juridica, a

Sa )er:

E nulo e de nenhum efeito o ¢ n rato verbal com a
Administracdo, salvo o de pequeniis compras de pronto
pagamento, assim entendidas a vclas de valor ndo
superior a 5% (cinco por cento) do [i nite estabelecido no

art. 23, inciso II, alinea a da Lei n ¢ 666/93. (TCU - TC
002.312/2006-6)

A prestagdo de servico e o firi ecimento de bens
amparados em contrato verbal cons i iem irreqularidades
que podem ensejar a aplicacdo (> multa (Iey - TC
011.658/2006-0)

ADMINISTRATIVO. COBRAN ;.. CONTRATO
ADMINISTRATIVO VERBAL. NU. || 'ADE. DEVER DE
INDENIZACAO. PROVA DA EXIST, N “IA DA Df VIDA. O
contrato verbal com a Administragiio Publica é nulo e de

nenhum efeito (art. 6o, pardgrafo i i o, Lei n° 8.666/93).
Todavia, a nulidade néo exoneraa A 'r. inistragdo do dever
de indenizar o contratado (art. =3, pardgrafo tnico).
Sentenca mantida. Reexame nece s rio ndo acolhido.
Recurso desprovido. (TJSP - Ave'acdo / Reexame

Necessdrio: REEX 11312709200682601 o ' SP)

Em assim sendo, resta claro que situacdes onde a di's resa ndo obedeceu
aos tramites legais de formalizacdo do contrato e realizagio d:» 'mpenho por pura
falh | administrativa, ou que esses venham a ser anulados, dep is, mesmo apos a
execugdo dos servicos, nio devem ser meramente relevadas, dvvi'ndo ser apurada a
resp onsabilidade de quem deu causa a tais irregularidades, ¢omo condi¢do de
efic: cia do seu pagamento.

Destarte, nota-se que a realizacdo de despesa 121 a formalizacio
cont-atual e regular empenho, por meio de contrato verbal, 11:6s a anulacio do
instr umento préprio, é passivel de apuragdo de responsabilidid -, razio pela qual

devem ser coibidos, objetivando nio somente resguardar ( agente publico
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re: ponsavel pela ordenacio da despesa, mas também a Admir i ragao Publica como
un . todo, na medida em que condutas de duvidosa probidade 1i vem ser expurgadas
da seara administrativa, seja qual for a esfera de governo. T «cvia, reitere-se, nio
po le a Administragio Publica eximir-se de seu pagamento, t ndo sido o Servico
efe ivamente prestado, ou bem efetivamente fornecido, sob pei de locupletacio.

De toda forma, a lei 14.133/21 prevé que, em ciisi da ocorréncia de
nu idade contratual, o fornecedor ou prestador de servico c/e erd ser indenizado
pel> servigo prestado ou fornecimento de material jd entregue, stificando assim o
pag amento por indenizacdo

Portanto, da anélise dos dispositivos acima enumer d )s, vemos que a Lei
esti belece que a indenizacio pretendida pode-se realizar « a forma aqui a ser
efet ivada.

As Justificativas apresentadas preencheram os requi i »s necessarios para
que a mesma se configurasse, principalmente quanto a ‘u. forma escrita e
fun lamentada.

Relativamente ao Termo de Reconhecimento d Jivida, o mesmo
€ncontra-se em consonincia com os principios que rege n os Contratos da
Adn iinistracio Publica.

Assim, da andlise das pecas que nos foram apresen a las, percebemos o
aten dimento de todos os requisitos legais e contratuais ja enum 1 dos,

Por fim, ndo finalmente, cumpre observar que € obr g tdria a andlise das
min itas, antes de se de deflagrar o procedimento, pelo /st 2ssor Juridico da
Adn inistragdo o que aqui se faz.

Finalmente, porém nio menos importante, pela ar ilise dos autos que
nos foram apresentados e informacdes nele contidas, em i'special as pecas
elabi radas, ndo nos parece haver dissonancia com os ditame. ( principios legais
aplic iveis a0 método, mormente a Lei de Licitagbes e Contra o Administrativos,
tend) sido todos os preceitos alcancados, motivo pelo quzl opinamos pela
Lega idade do procedimento em questdo, conquanto atendida | s recomendacgdes

exar: das nesta peca no que tange a apuracdo de responsabilidad: s
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E o Parecer, o qual submetemos ao descorting da A it ridade Superior.

Encaminhe-se,

Itabaiana, 15 de julho de 2024.
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Rube Danilo Soares da Cunha
Procurador Municipal
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