O

o

'J\trm.a,rﬁ’
. ESTADO DE’ SERGIPE S
’Prefeltura Mumcmal de. I;abalana ¥ T

o - Procuradona Geral 60~MLn1c1p|o e
2 \ R
‘-uf. B

PARECER JURfllco Ne. ={3_/2021

_: W .. 'gN

B i :
A o
\ .
s
»

Trata-se de s'o!icitagéo‘-éntaminhadé a esta Assessoria Juridica,
em atencdo ao dispesio no art. 38 da Lel n? 8.666/93, na qual se requer
andlise acerca da legalidade do texto da minuta de edital do Pregdo
Eletrdnico, regido pefa Lei n? 10.520 de 17 de julho de 2002 e do Decreto
Municipal n® 026/2020 de 19 de fevereiro de 2020 (pregﬁo eletrénico),
tendo como objetc o registro de pregos para AO.UIS!CAO PARCELADO DE
FARDAMENTOS, conforme especificagdo e quantldade constante no'termo de referéncia,
ANEXOQO | do\tdltal e demals anexos .

[

Eis, em b,reve sin‘rese,'b rela,téri'é.;Adiante segue parecer.

Ab initie, cumpre : registrar  que esse parecer juridico possu
carater meramente opinativb ndo vinculando a-comissdo de licitagdo ou
o administrador na pratica de atos ou no desfecho de processos
administratives. =+ . . .-

E certo, que as normativas afirmam aue alguns atos/processos
aaministrativos devam .ser precedidos de parecer juridico para sua
pratica, sendc este apanas o requisito que o antecederd, obrigando o
administrador a solicité-lo, o que chamamos de parecer obrigatorio.

Todavia, a obrigatoriedade da emissdo do parecer juffdico nao
vincula o administradoe a fundamentagdo ou concluso sugerida pelo
parecerista, forcando-o apenas & solicita-lo da assessoria juridica por
forga de lei, podendo Ple, inclusive, agir-de forma contraria .ao sugerido
por seu prolator. ~

Hely -Lopes  Meirelles leciona o seguinte sobre os
pareceres: : ’

") Pareceres gadministrotivos 5o
manifescaogbes de 6rglios técnicos sobre assuntes submetidus & suo
consideragdo. O parccer tem cordater meramente opinaiive, ndo
vinculando a Administracdo ou os particelares & suo motivagda ou
conclusBes, saivo =g aprovudo nor ato subsequente. Jd, entfo, o que

. subsiste com6 atqg administrativo ndo € o parecer, mas, sim, o ato de
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sug aprovagio, que poderd revestir a modalidade normativa,
ordinatdria, negociol ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197)".

Atente-se’ ao teor da Simuia n? 05/2012/CAOP do Conselho
Federal da OAB, que possul a seguinte redagjo:

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO. [FODER - PUBLICO. . Ndo poderd ser
responsabilizado; civii ou criminalmente, o advogada que,
no regular exercrcgo‘.do seu mister, emite parecer técnico
opihando sobre dispensa ou inexigibilidade de licitacdo
para contrata¢lopelo Poder Piblico, porquanto invioldvel
nos seus atos € manifestacdes no exercicia profissional,
nos termas do art, 22, § 3¢, da Lei n? 8.906/94 (Estatuto
da Advacacia e da OAB)."

Sendo assim, reforgo que o presente Parecer Juridico possui
cariter meramente opinativo, ndo vinculando a deusao do Administrador.

Por conseguinte, e antes de proceder a uma andlise acerca da
minuta do edital no aspecto da legalidade, convém proceder & uma breve
explanagdo acerca da modalidade de licitacdo escolhida para a aqmst;ao
dos produtos descrltod no-primeiro pa agrafo desse texto.

O pregdo foi criadc pela Medida Proviséria n22.026, de 04 de
maio de 2000 - convertida em lei, qual $ejua de n2 10.520, de 17 de julho
de 2002 - para ser aplicada apenas pela Unifo nas aguisicdes de bens e
servigos comuns, abrangéncia esta posteriormente ampliada no sentido

de permitir aos demals entes federados se uttilzar desta modalldade

licitatdria. .
O A P
Acerca da fmalldade do pregao e defmmdo “bens e serv;t;os
comuns”, prevé a Lei n2 10. 520/02 a sgber:

*Art. 19, Parg aquisicGa de bens e servigos comuns, poderd ser
adotada a licira¢cdo na modalidade de pregdo, que serd regida por
esta Lei”,

(...) .

Pardgrifo unico. Consideram- se bens. e serv.,,,os comuns, paro ¢s fins
e efeitos deste Grtigo. aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objétivamente defm:a'o_, pelo edital, por meio
de especifica¢des USUCHS no mercuuo -

a
e
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Adentrando -na andlise da legislagdo local acerca do tema,
encontra-se em vigor o' Decréto Municipal n2 04, de 02 de janeiro de 2006,
que regulamenta a discutida- modalidade de I|Cita<;ao no dmbito da
Administracdo Publica. desta urbe, rezando no seu art 2°, nos seguintes
termos:

“Pregfio é a modahdade de licitagdo, do tipo menor preco, destinada
g aquisicdo de bens e @ presta¢do de servicos comuns, qualquer que
seja o valor estimado da contratagdo, em gue a disputa é feita em
sessdo publica, por meio de propostas de precos escritas e lances
verbais”. '

E certo que a definicdo legal.de bens e servicos comuns n3o é
precisa e pela leitura do texto legal acima transcrito, conclui-se que o que
determina ser um bem ou ndo comum, € a possibilidade de defini¢do do
padrdo de desempenho ou qualldade segundo especificacdes usais no
mercado.

Todavia, para .0 fim de ‘aC|I|tar o trabalho hermenéutico dos
operadores do dure:to fmdou o governo federal por edutar, em 08 de
agosto de 2000, o Decreto n9 3.555, que traz, nos seus anexos um rol
exemplificativo do que seria bens e servigcos comuns, lista estd seguida
pela Prefeitura de Itabaiana quando da edigdo do Decreto Municipal n¢
04/2006. -

Por estas razdes, vé-se o correto enquadramento do objeto desta
licitacdo a modalidade escolhida. Digo isso por existir autorizacdo legal de
sua aplicacdo ao caso.concreto, tendo como objeto o registro de pregos para
AQUISI(;AO_ PARCELADO DE FARDAMENTOS, conforme especificacdo e quantidade
constante no termo de referéncia, ANEXO | dc Edital e demais anaxos e por ter
a Administra¢do, face’ a discricionariedade de sua escolha, optado por
utiliza-la nos exatos moldes permitidos pelo art. 12.da Lei do Pregao
Acerca do tema, cito Jose dos Santos Carvalho Filho:

"A despeito da faculdade conferidad Administracio Publica, é preciso
levar em considérac@o a finolidade do novo diploma, que é a de
propiciar maior celeridade e eficiéncia no processo de selegfio de
futuros contratados. Surgindo Hipéteses que admita o pregdp, temos
para nds que o faculdade prdticamente desaparece, ou seja, ©

1 In “Manuat! de Direito Administrative”™, Limen Jiris, Rio de Janeiro, 2005, p. 242,
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administrador deveré adotd-la para atender'éa fim publico da lei.

o minimo que se espera diante do principia da razoabmdade
Entretanto, se aptar por outra moddlidade, caber-the-d justificar
devidamente sua escolha, @ fim de que se passa verificar se as
motivos alegados guardam congruéncia com o objeto do ato
optativo”,

Ultrapassadas esta breve explanagao propedéutica, passo a
analise do edital. -

v,
E

Além disso, o preg3o na forma eletrénica é necessario quando
ha verba federal. A forma eletrénica facilita a concorréncia em ambito
nacional, de forma que admlnlstragao pode ampllar a busca pela proposta
mais vantajosa.

Também deve ser considerads ‘as orientacio de isolamento
social, evitando a aglomerac3o de pessoas rna sala para a realizacdo do
Pregdo. :

De acordo com o disposto no ‘art. 42, inciso lil da Lei n®
10.520/02, do edital constaréd "todos os elementos definidos na forma do
inciso I do art. 32, as normas que d:sc:prmarem 0 proced'mento e a minuta
do contrato, quando fqr o caso’ .'Q_ citado art. 32, inciso |, por sua vez,
prevé, in verbis: '

“A fase preparatdria do pregda abservard o seguinte:

/- a autoridade rompetente Jrusuf.'cc.vra a necess:dade de cantratagda
e defm.ra 0 abjeto do certume, 035 exigéncias de habilitagda, os
critérios de acevtagdo das ,;rOpc. stas, as sangfes por mad:mplemento
e as cldusulos do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimenta”. '

.

.

Da analise acurada dos autos do procedimento licitatdrio, vé-se
que houve completa dbservincia ao disposto no transcrito dispositivo
legal, consoante se 'pode verificar da justificativa redigida pela autoridade
competente, oportunidade na qual apresentou-a neceéssidade da cujo
objeto é o registro de pregos para AQUISICAC PARCELADO DE FARDAMENTOS, conforme
especificagdo e quantidade constante no termo de referéncia, ANEXO | do Edital e
demais anexos
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Ademais, o €dital do pregio definiu o objeto do certame, bem
como cumpriu’as demais exigéncias constantes em lei, quais seja, a
habilitagdo, os critérics de aceitagdc das propostas e as sancdes por
inadimplemento, bem como a aplicagdo do teor da Lei Complementar n¢
123/06, como condigdo de validade e eficacia do Edital.

Por fim, consta dos autos designagdo, por parte da autoridade
competente e atraves de portaria, da figura do pregoeiro — bem como da
equipe de apoio —, a quem incumbirad dirigir todos os trabalhos, inclusive
receber as propostas e lances, analisar sua aceitabilidade e classificagdo
e, ainda, decidir sobre a habilitacdo e proceder a adjudicacdo do objeto
do pregdo ao licitante vencedor, conforme determina o art. 32, inciso |V,
da Lei n® 10.520/2002. B :

Diante do exposté,,a'pléé‘ instrd;ﬁes retratadas acima e analise
da Procuradoria acerca da observéncia das exigéncias acima apresentadas
para se alcancar a legalidade da minuta do edital e do contrato
administrativo a ser firmado com a vencedora do certame, opina pela
possibilidade juridica de contratagdo, salvo melhor juizo, oportunidade
em que esse entendimentoe podera ser reformulado.

Este é o entendimento, salvo-melhor Juizo.

N . -
a N

Rubens Danilgi8tares da Cunha
Procurador Municipal
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