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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de ltabaiana
Advecacia Geral do Municipio

Parecer da Assessoria Juridica n°® 21/2023.

Trata-se de solicitagdo encaminhada a csta Assessoria Jurid 2 na qual se requer anélisc
acerca da legalidade do texto da minuta do Contrato de Locaggo de Im: v- | situado na Rua Anténio
Dutra n° 0222, Bairro Centro nesta cidade de Itabaiana/SE, de propried «d do Sr° CLEMENTINO
JOSE DE OLIVEIRA, ja devidamente qualificado nos autos da Dit > nsa de Licitagio no qual
emitimos parecer, a ser firmado cntrc estc ¢ 2 SECRETARIA D) DESENVOLVIMENTO
SOCIAL, o imével ora locado serd utilizado para funcionamento do CR \! .1 — Centro de referéncia e
Atendimento 4 Mulher, neste municipio, com valor global deste contratt ¢ R$ 14.400,00 ( quatorze
mil e quatrocentos reais), divididos em 12 (doze) parcelas iguais de R$ 1 2(1),00 (mil e duzentos reais)
que serio pagas ao Locador até o dia 10 (dez) do més subsequentc ao ve . 1o, tudo em conformidade
com o disposto na Lei n°® 8.666/1993, mais especificamente o inciso X do ar . 24.

De acordo com o inciso XXI, do art. 37, da Constitii 10 Federal, estabelcce a
obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatorio para contratag: e feitas pelo Poder Puablico.
No entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia ¢ = xcegdes a regra ao cfetuar
a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a disje13a e a inexigibilidade dc

licitag3o.

Como pode se observar admite-se a possibilidade de exist 21 casos em que a licitacdo

poderd deixar de ser realizada, autorizando a Administragio Piblica a ¢ lebrar contratagdes diretas
a dessas modalidades de

sem a efetivagdo de certamc licitatorio. A dispensa de licitagdo,
contratagdo direta, é aquela em que, em tese, poderia o procedimentc s rcalizado, mas que, pela
particularidade do caso, decidiu o legislador ndo o tornar obrigatdrio.

Assim ensina Flavio Amaral Garcia':

«Existem determinadas situagdes concreta , eleitas previamente pelo
legislador, nas quais se entendeu que se deve ic conferir ao administrador
ptiblico margem de discricionariedade para aj.is ar o procedimento seletivo,
com vistas ao atendimento do interesse pub'‘c . Sdo hipdteses em que a
competigdo é plenamente vidvel e que, em te: 2, omportariam a realizagdo
de prévio procedimento licitatorio, mas que {i. mte das especificidades do
caso concrelo, confere-se ao administradoi juiblico a possibilidade de
dispensar a licitagdo formal, sempre com vi fci a atingir uma finalidade
piiblica ou outros valores que norteiam a ativt 'a 'e administrativa.”

Como afirma José dos Santos Carvalho Filho:

1 In "Licitagées e Contratos Administrative”, 2007, p. 34.
2 |n Manual de Direito Administrativo, Lumen Juris, 14° Ed., Rio de Janeiro, 2005 p 206.
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A licitagdo dispensdvel tem previsdo no art.
hipdteses em que a licitagdo seria juridicamer
dispense o legislador de realizd-la. Hd, porém, a
que merecem ser considerados. O primeiro diz res
ho sentido de que as hipoteses previstas no art. 2
Jogem a regra geral, e 56 por essa razdo se abri
obrigatoriedade. Qutro diz respeito a taxatividade
adverténcia de que os casos enumerados pelo legi
podendo, via de consegiiéncia, ser ampliados pelo ¢

do Estatuto e indica
viavel, embora a lei
aspectos preliminares
‘0 a excepcionalidade,
‘aduzem situagoes que
fenda no principio da
hipdteses. Dai a justa
¢ lor sdo taxativos, néo
1 inistrador™.
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E importante mencionar que, ainda que se trate de contratagéic
formalizagio de um procedimento licita

tério que culmine na celebragio do
vejamos o ensinamento de Margal Justen Filho*:

ireta, € necessiria a
trato. Nesse sentido,
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0s casos de dispensa e inexigibilidade de '
verdade, um procedimento especial e simplificado Y
mais vantajoso para a Admmistracdo Publica, He
atos, colimando selecionar a melhor Droposta
adequado. ‘Auséncia de licitagéo ' néo significa des e zssidade de observar
Jormalidades prévias (tais cono verificagdo da nec. s:
da contratacéo, disponibilidade recursos eic. J. De e
principios fundamentais da atividade administrative
melhor contragéo possivel, segundo os principios da

tagdo envolvem, na
1 selegdo do contrato
'a série ordenada de
0 contratante muis
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dade e conveniéncia
‘1 ser observados os
tuscando selecionar a
i tagdo .

A minuta do contrato de prestagdo de servigos ora analisado trata je hipétese de dispensa

de licitagdo prevista no inciso X do art. 24 da Lei 8.666/93, que assim dispde:

“drt 24. E dispensdvel a licitagdo:

()

X—Para compra ou locagio de imdével destinad
Jinalidades precipuas da adminisiragdo, cujas neces. i
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que ¢
com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia ",

o atendimento das
des de instalagdo e
2¢0 seja compativel
fo nosso).

.
&

Para a configuracdo da hipétese de dispensa em tela — qual seja a
da Lei 8.666/93 — ¢é necessario que o

Administragio, em razio das necessidades
atende aos interesses da Administragao, apes

0 nciso X, do art. 24,
e ite indispensavel a
a apenas um imovel

imével a ser alugado seja realr
de instalagio e localizagio, ou s
ar de haver outras ofertas.

Além disso, como em qualquer contratagio direta, o prego ajustado
0 mercado, devendo essa adequagiio restar comprovada nos autos, eis que a v

* In “Comentdrios & Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos”, dialética, 8° ed., S&o Pa
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I¢ e ser coerente com
li lade da contratagio

le 2000, p. 295.
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depende da razoabilidade do Preco a ser desembolsado pela Admini o

¢ao Publica. Deve a
Administrago, por conseguinte, providenciar uma avaliagdo prévia para tal « 5

provagao.

Por fim, deve estar presente a justificagdo expressa da e

:c'ha do fornecedor oy
executante a fim de que se permita a verificagdo de legalidade do ajuste.

In casu, observa-se que os requisitos mencionados se ‘T :ontram devidamente
comprovados, posto que o contrato atende aos interesses da Administragio |

de R$ 14.400,00 ( quatorze mil e quatrocentos reais), divididos em 12 (do;
1.200,00 (mil e duzentos reais) que serdio pagas ao Locador até o dia 10 (de:
vencido, o qual é compativel com os pregos praticados no mercado imobilis o lesta cidade, como se
comprova através da anélise do Laudo de Avaliagdo Prévia constate dos a tos do procedimento
licitatério, em obediéncia ao teor do art, 26, paragrafo tnico, inciso I1l, da Lej 8. 166/93.

1t ica. Ademais, o prego
2} parcelas iguais de R$
) lo més subsequente ao

A justificativa do administrador consiste no fato d: SECRETARIA DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, ora Locadora, nio disp.

Or, no arqui' o de iméveis de sua
propriedade, um que detenha as condi¢des apresentadas pelo o

ra objeto deste ( o trato de Locacio.

Diante do exposto, e por ter o presente Contrato de Locagdo ot ervado os requisitos
exigidos para tanto, opina essa Assessoria Juridica de forma favoravel a o tratacdo direta, pela
modalidade Dispensa de Licitagdo.

Este € 0 nosso entendimento que elevo a apreciagdo superior

[tabaiana/SE, 05 de junho de 2023.

Rubens D Soares da Cunha
Procurador do Municipio
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