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PARVCER TECNICO N® 297/2025

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES ¥
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO, DO
TIPO MENOR PRECO POR I'TEM, COM MODO
DE DISPUTA ABERTO. AQUISICAQ DE KIT
MOTO TAXI INSTITUIDO PELAS  LEIS
MUNICIPAIS N°  2.892/2025 F  2.929/2025,
LEGISLACAO APLICAVEL: ARTS. 28 |1 82 DA
LEI N° 14.133/2021. ANALISE TECNICA E
RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADQO DE SERGIPE, por intermddio do
sua Seeretdria, @ qual subscreve o presente parccer, nos autos em epigrafe, em alendimoento
ao podido de andlise ¢ parccer acerca da admissibilidade do procedimeoento administralivo de
pregao cletronico, do tipo menor prego por ilem, com modo de dispula ¢ aberto, assim
manifesla-se, a sabor:

1. RELATORIO

Chepa a este Controle Interno uma solicttacao de parecer teenico sobre a viabilidade
de adolar o procedimento administrativo de pregao cletronico, na modalidade eletronico,
com adocao de critério de julgamento do tipo menor preco por item, com modo de dispulae
aberto, visando a aquisigao de Kits Moto Taxi, compostos por kit de identificacao ¢ capacete.
Referidos itens integram beneficios concedidos no ambito do Urograma Moto Taxi Parceiro,
instituido pela et Municipal n® 2.892/2025, bem como do Programa Trabatho Seguro,
mstituido pela Tei Municipal n? 2.929/2025, a screm disponibilizados por meie
Superintendéncia Municipal de Trinsito ¢ Transportes de Habatana/Si

O autos toram devidamente autuados ¢ instruidos com os Jocumoentos o sevi
relacionados, relevantes para a presente analise:

1. Documento de Formalizacao de demanda (DED),;




2. Lei Municipal n® 2.892/2025;
3. Lei Municipal n® 2.929/2025;

4. Comunicacao Interna;

h

Memorando designando responsdveis pela elaboracao do ETP ¢ 'T'R;

6. Porlaria Designando Servidores para equipe de planejamoento;

7. Estudo Téenico Preliminar (E17);

8. Termo de Referéncia (IR);

9, Matrivz de Gerenciamento de riscos;

10.50licitacao de Autorizagao de ETP ¢ 'TR;

L. Aprovacao do ETP e'I'R, bem como determinacao de continuidade de acoes de
procedimento de contratagao;

[2.50lcitacao para claboracao da Pesquisa de Precos;

F3. Relatdrio da Pesquisa de Preqos;

T4.Pesquisa de Preqos;

15.Mapa Comparalivo de Pregos;

16.Memoria de Caleulo;

17.Termo de Referéneia Consolidado;

18.0ficio solicitando a elaboracao do Parccer Foenico;

Instruido o procedimento, no que importa reletar, os autos vieram ao Conlrole
Interno para andlise ¢ parecer.

2. DA FUNDAMENTACAO

2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parecer do Controle Interno em Processos icitatorios refere-se ao
excrcicio do controfe prévio ¢ concomitante dos atos de gestao, aléem de cumpriv a funcao da
analise do procedimento, bem como os pressupostos formais ¢ maleriais, ou seja, avaliar o
compalibilidade dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico
vigente,

Urge informar que a veracidade das mformagoes ¢ documentacoes ora apresentadas
sao de mnteira responsabilidade dos contratantes, aos quais advirto acerca da possibilidade
deaplicacao de sancoces politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos de malversacao
da verba pablica, decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, consoante
preconizado pela Lei n® 8.429/92 - apos a cedicao da Lot de Responsabilidade Fiscal,
complementada na Lei n” 10.028/2000, que criou novos Lipos penais (crimes contra as
tinancas pablicas) - com a finalidade de tornar mais efelivos os principios constitioonais gue
regem a Administragdo Pablica, contidas no arl. 37 da Constituicao Fedoeral,




Desta forma, a discricionariedade ¢ conveniéncia da realizacao de determinada
conlratacao ficam a cargo do Geslor Pablico, ordenador das despesas.

22 DA UTILIZACAO DO PREGAQO ELETRONICO COMO MODALIDADE DE
LICITACAO

A NLLC introduziu mudangas significativas na logistica para as contralacoes publicas.
Uma das principais inovacoes da nova lei reside no fato de que estabelece o preeao como
modalidade de licitagao obrigatoria para aquisicao de bens ¢ servicos comuns.,

O Pregao ¢ definido pela Let n® 14.133/2021, no seu incise XLE do arligo 67, como
“modalidade de licitagao obrigatoria para aquisicao de bens ¢ servicos comuns, cujo critério
de julgamento podera ser o de “menor preco” ou o de “maior desconto”.

Importante registrar que, para os {ins da nova loi, bens ¢ servicos comuns sio aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade pedem ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacoes de mercado.

Justamente por ser dedicado a aquisicao de bens ¢ servigos comuns, 0 pregao possii rilo
simplificado  para a  licitagao ¢,  historicamente,  sobv perspectiva estalistica, & a
madalidade mais utilizada no Brasil.

Assim, a parliv da Nova Lei de Licitagdes, o Pregao passa o ser obrigatorio para a
contratagao de todo e qualquer beny ou servigo comum, a partir de dois critérios de pileamento:
(1Y menor prego; ou {1 maior desconto.

Constata-se que a escolha da modalidade Pregao Pletronico se mostrou juridicamente
adequada, pois a aquisicdo a ser contratada foi qualificada como comum pela unidade téenica
(art. 6%, X111, ¢ art. 29 da Lei n" 14.133/2021, item 1.2 do T'R).

Obscrva-se que o pregao seguird o rilo procedimental comum previsto (art 17 da b oin?
14.133/2021), sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuais de mercadao, come © o
caso dos autos.

Nos termos do arl. 67, inciso XLI da Lei n® B33,/ 2021, o eritério de julpamento para
bens ¢ servicos comuns deverd ser o de menor preco ou maior desconto, sendo adotade, no
caso conarelo, o tipo “menor preco por item” (item 8.2.1), o que s mostra adequado.

A Nova bei de Licitagdes n® 14133 /2021 fixa a possibilidade de realizacao dos modos de
disputa em Aberto ¢ Fechado, ¢ ainda poderao ser utilizados, de forma isolada ou conjunia;

I - Aberio, ]'1ipc')t(!sn om que os licitanles apresentardao suas propostas por
meio de lances pablicos ¢ sucessivos, crescenies ou decrescenios;

I - Fechado, hipdtese eny que as propostas permanceerio e stetloaica
data ¢ hora designadas para sua divuleagaco.




O licitante precisa slentar-se aos normalivos que reeem a ulilizacao destes modoes de
disputa, como a Instrucao Normativa n® (0272023 (que dispoe sobre o critério de julgamento

tecnica ¢ preco).

Sendo cabido ao presente processo o modo de disputa aberto explicitado no item 8.2.1 do
termo de referéncia.

Dito isso, passamos o andlise dos documentos juntados aos aulos, quante ao
preenchimento das exigencias legais.

3. DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAQ

De acordo com a Lei n® 14133, de 2021, a IN SEGHES N® 58, de 2022, ¢ a IN SEGES/MEN®
81, de 2022, a Administracao Pablica deverd produzir os documentos abaixo durante a fase de
planciamento da contratagao:

a) documento para formalizagao da demanda;
b} estudo 1écnico preliminar;

<) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos: docimento para
formalizacao da demanda, estudo téenico prefiminar; mapa(s) de risco ¢ termo de referéneia,
Vejamos:

3.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAQO DA DEMANDA

Da andlise do documento de formalizacao da demanda, percebe-se que foram previstos
do Decreto n® 10947, de 25 de janciro de 2022, cspecialmente a

gl

os conteados do art, 8
justificativa da necessidade da contratagdo, o nome da drca requisitante ou leenica com a
identilicacao do responsdavel ¢ a indicagio da data pretendida para a conclusao da conlratacae.

3.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quantoao cstudo preliminar, a equipe de plancjamento devera certificarse de que trazem
os contetdos previstos no art. 99, da IN SHGES n® 58, de 2022, '1al dispositivo estabeloce que os
estudos preliminares, obrisaloriamente, deverao conloer:

s Descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse pubfico (ine 1);

e [stimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de cdleulo e dos documentos gque The dao suporte,
considerando a interdependéncia com outras contralacoes, de modo a
possibilitar cconomia de escata (inc. V);

o Dstimativa do valor da contratacao, acompanhada dos proces
unitarios reflerenciais, das memaorias de caleulo ¢ dos docimientos Qe
the dao suporte, gque poderao constar de anexo classiticado, so a
Adminisiracdo optar por prescrvar o seua sigifo até o conclusas da
licitacao (inc. VI);

e Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao (inc. VI,




o Posicionamento conclusivo sobre a adequacao do contralacao para o

alendimento da necessidade a que se destina (ine XIHI,

No caso, verifica-se que a Administracao juntou o estudo téenico preliminar o

percebe-se que reflerido documento contém, em geral, os elementos exigidos pela IN SEGES o
58, de 2022,

3.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe ponluar que “Mapa de Riscos” nao se confunde com clausula de matriz de risco,
a qual serd tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a caracterizadora do
equilibrio ccondmico-financeiro inictal do contralo, em que se aloca, de lorma prévia ¢ acertada,
a responsabilidade das partes por possivel onus  financeiro  decorrente de o eventos
supervenientes a contratagao. Dessa forma, a elaboracao do Mapa de Riscos nao substilui a
necessidade de definicao da maltriz de riscos no instrumento contratual,

Quante ao mapa de riscos (art. 72,1, da Lei n” 14133, de 2021), percebe se que contém a
indicacao do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel o das acoes preventiva o de
conlingdéngta

3.4 TERMO DI REFERENCIA

O 'T'ermo de Referéncia ¢ o documento que deverd conter a definicao do objeto, incluidos
sua nalurcrza, os quantitativos, o prazo do contrato ¢, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacae, a fundamentagao da contratacao, a descrigao da solugao, os requisitos da
contratacao, o modelo de execugao do objeto, o modelo de gestao do contrato, os critérios de
madigao o de pagamento, a forma ¢ critérios de selegao do fornecedor, as estimativas do valor
da contratacao, acompanhadas dos pregos unitirios referenciats, das memarias de cileulo e dos
documentos que The dao suporle, com os parametros ulilizados para a oblengio dos preces ¢
para os respectivos cileulos, que devem constar de documento separado o classiticado o a
adequagdo orgamentdrio (art. 67, XXIN, da Let n? THI33, de 2021).

No caso, consta dos aulos o Termo de Referencia, elaborado pela area requisitante, datado
¢ assinado.

Nesse contexto, em andlise eminentemenlte formal, verifica-se que o lermo de rofertne
contemplou lodas as exigéncias legais.

3.5 DO ORCAMENTO DA CONTRATACAQ K DA JUSTIFICATIVA DI PRECO

Quanto a0 orgamento, ¢ dever da Administracio claborar planitha detaihada com o
consolidacao dos quantitativos ¢ precos unitarios e total da contratacao (arl. 62, XX 707 art,
18, IV, e g 1Y VI

Vertlica-se que foram estimados os custos da contratacao, a parity dos dados no Plano
Anual de Contratacoes disposto no anexo do TP ¢ o relatorio da pesquisa de precos, havendo
a Administracao emitido manifeslacao eenica conclusiva, conlendo a andlise crdica dos procaos

oltidos,

Dito isso, verifica-se aque, apos a apresentacio das tabetas conmv os valores estimodes, a
Administracio claborou a planitha de custos e formacao de precos, devidamente assiada or




servidor identificado nos autos. OO documento estd compalivel com as diretrizes legais ¢
orgamentarias aplicaveis, bem como com a previsao constante no Plano de Conlratacoes Anual
(PCAY, razao pela qual nao se fazem necessarias oulras consideracoes sobre o lema.

Assim, o processo esgolou [egalmente todas as elapas obrigaldrias alé o presente

manifestacao deste setor de controle inlerno.

4 CONCLUSAQO
Diante do exposto, o Controle Interno manifesta-se favordvel a continvidade doe

procedimento licitatorio, uma ver, que restaram atendidos os reguisitos ¢ observadas as
formalidades icgais exigidas pela legislagao aplicavel, sem outras consideragoes.

[2 o parecer, ora submetido a apreciagdo superior.
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