PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABATANA
Controladoria Geral

Rua Francisco Santos, 160 -1°andar - Centro - Htabaiana /SI.
PABX: (79) 3431-9712 - controladoria@itabaiana.sc.gov.br
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PARECER FINAL N° 62/2025

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAQ ELETRONICO, DO
TIPO MENOR PRECO POR LOTE, COM MODO
DE DISPUTA ABERTO, SOB O SISTEMA DT
REGISTRO DE  PRECOS. SINALIZACAO
VIARIA. LEGISLACAO APLICAVEL: ARTS. 28
E 82 DA LEI N" 14.133/2021. ANALISE TECNICA
E RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de
sua Sccreldria, a qual subscreve o presente parecer, nos autos om opig; rafe, em atendimento
ao pedido de andlise ¢ parecer acerca da admissibilidade do procedimento administrativo do
pregao cletronico, sob o Sistema de Registro de Pregos, do tipo menor preco por lole, com
modo de dispula aberto, assim manifesta-sc, a saboer:

1. RELATORIO

Chega a este Controle Inlerno uma solicitacao de parccer léenico sobre a viabilidade
de adotar o procedimento administrativo de pregao eletronico, na modalidade eletronico,
com adogao de critério de julgamento pelo menor preco por lole, com modo de disputa
aberto, sob a forma de Registro de Pregos, para conlratacao de emprosa(s) especializada(s)
em sinalizacdo viaria, com fornecimento de materiais, equipamentos ¢ mao de obra de forma
parcelada, para atender a Superintendéncia Municipal de I'ransito ¢ Transporte de
Habaiana/SE ¢ demais Grgaos municipais, abrangendo a  implantacao, remocao ¢
manulengao da sinalizagao viaria no municipio.

Os autos foram devidamente autuados ¢ instruidos com os documentos a seguir
relacionados, relevantes para a presente analise:

I. Documento de Formalizacao de demanda (DFDY;

2. Oficio Autorizando a Demanda;
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3. Memorando designando responsaveis pela elaboracao do 1P e TR ;
4. Portarias Designando Servidores para equipe de plancjamento;

5. Hstudo Técnico Preliminar (KTP);

6. Matriz de Gerenciamento de riscos;

7. Termo de Referéncia (I'R) unificado ¢ anexo;

8. Relatorio da Pesquisa de Precos;

9. Plaunilha Or¢amentdria do Empreendimento;

10.Planilha de Custos do Empreendimenlto;
11.Relagdo de Composigoes do Empreendimento;
12.Rclacdo de Insumos do Empreendimento;
13.Planilha de encargos Sociais Horista;
14.Planilha de encargos Sociais Mensalista;
15.Planitha de B.1D.1;

16. Termo de Referéncia — Consolidado ¢ anexos;
17.0ficio solicitando a claboracao do Parecer Téenico;
18. Parccer 'T'éenico;

19.0ficio encaminhando parccer téenico;
20.Parccer Téconico;

21.Encaminhamento do Processo;
22_Encaminhamento da Minula do lidital;
23.Minuta do Iidital do Pregdo tiletronico ¢ ancxos;
24.5olicitagao do Parecer Juridico;

25.Parccer Juridico;

26.1idital do Pregéo Eletromico;

27.Aviso de Licitacao;

28.Publicacao no PNCP;

29.Publicagao no site do Municipio;

30.Aviso de Adiamento;

31.Publicacao do Adiamento;

32.0ficio para alteracao do Termo de Referéncia;
33.Termo de Referéncia ¢ anexos;

34.Minuta do Lidital do Pregao Eletronico ¢ anexos;




35.lincaminhamento da minuta
36.5olicitacao do Parecer Juridico;
37.Parccer Juridico;

38.Portaria designando o pregoceiro;
39.Edital do Pregao Hletronico ¢ anexos;
40.Aviso de Republicagao;
41.Publicacdo no PNCP;

42.Publicacac em Jornal;

43.Publica¢ao do Aviso de Republicacao;
44, Publicacao no PNCP;

45.Pedidos de Esclarecimento;
40.Proposta inicial dos loles;
47.Proposta Comercial e planilha orcamentéria;

48.Relacao de documentes (labilitacao  Juridica, regularidade
Fiscal, Social, Trabalhista, qualificacao lécnica, ccondmica- Financeira, Parecer Técnico-
Qualificacdo Fecondmico-financeira) do fornecedor: MANOEL SILVINGO DIF OLIVEIRA ML

49.Proposta Comercial, planilha or¢camentdria ¢ Declaracio de Elaboracao de
Proposta;

50.Ata de Realizagdo do Pregéo Hletronico;
St.Relagao de vencedor dos lotes;
32.Relagdo de Fornecedores Parlicipantes;

53.5olicitacao do Parecer Final;

Instruido o procedimento, no que imporla relatar, os autos vieram ao Controle
Interno para analisc ¢ parccer.

2. PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO
Sabe-se que o Parecer do Controle Interno em Processos Licitatdrios refere-se ao
exercicio do controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestao, além de cumprir a funcao da
analise do procedimento, bem como, os pressupostos formais ¢ maleriais, ou scja, avaliar a
compalibilidade dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico
vigente.

Urge informar que a veracidade das informacoes e documentacoes ora
apresentadas sao de inteira responsabilidade dos contracntes, aos quais advirto acerca da
possibilidade de aplicacao de sancoes politicas, administrativas, civis ¢ penais para 0s casos
de malversacao da verba publica, decorrentes da pritica de ato de improbidade
administrativa, consoante preconizado pela Lei n® 8.429/92 - apos a edicao da Lei de
Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei n® 10.028 /2000, que criou novos Hpos penais




(crimes contra as finangas publicas) - com a finalidade de tornar mais cfetivos os principios
constitucionais da Administragao Pablica, contidas no art. 37 da Constiluicao Federal.

Aanalise quanto a conveniéncia ¢ oportunidade da contratacao insere-se na esfera
de discricionaricdade do Gestor Pablico, na qualidade de ordenador de despesas. Ao
Controle Interno, por sua ver, compele tao somenle a verificagao da regularidade formal ¢
malerial do procedimento, sem adentrar no mérilo administrativo da decisao.

3. DA FUNDAMENTACAQ

() processo teve inicio com a necessidade de contratagio de empresa especializada
em sinalizagdo viaria, com fornecimento de materiais, equipamentos ¢ mao de obra de
forma parcelada, para atender a Superintendéncia Municipal de Transito ¢ Transporte de
Itabaiana/SE, conforme as quantidades, especificacoes, obrigacoes e demais condicoes.

De acordo com a analise do processo, constalam-se que foram preenchidas as

. exigéneias quanto ao documento de formalizacao de demanda do setor requisitante com base
no art. 18, inciso | da Lei. 14.133/2021 ¢ art. 8 do decreto n® 10.947/2022, bem como dos

estudos téenicos preliminares (1TP), disciplinado pelo art. 9 da Instrugao Normativa seges

| n" 58/ 2022.

‘ Em relagao ao Termo de Referéncia, cle apresenta os elementos o pardmetros
disciplinados no Arl. 9 da Instrucao Normaliva sceges n” 58/ 2022, bem como da respecliva
adequacao or¢amentaria ao plano de contratacao anual de 2023, com a finalidade prevista
nos TP’s,

Observa-se que o parecer juridico observou que a minuta de edital ¢ seus anexos
nao ofenderam aos ditames ¢ principios legais aplicados ao procedimento licitatorio,
opinando pela sua continuidade e regularidade.

No mais, verifica-se que o processo  licitatorio, na modalidade de pregao,
observou inlegralmente todas as clapas previstas no artigo 17 da 1ei n® 14.133/2021. O
. certame contou com a parlicipagao de diversos fornecedores, que disputaram a contratacao
referente a 3 (trés) lotes;
Ao érmino da dispula, foram declaradas vencedoras as seguintes empresas:

* MANOEL SILVINO DE OLIVEIRA- LOTES: 1,2,3

Sendo o valor total da contratagio estabelecido em R$ 1.186.694,60

Considerando quce o legislador indicou os objelivos que devem ser buscados com
a licilacao, a saber:

Arl. 11O processa licitatario lenr por objelicos:
I - Assegurar a selecio da propostan upla a Qerr o
resuliado de confratucio mais cantajoso pura a
Administracao Publica, inclusice no (jue se refere no
ciclo de oida do objelo;
I - assegurar  fralamento isondmico enbre  os
licitandes, bewnr como a justo compelicio;
I - evitar contralacbes conr sobrepreco o com
precos manifestimente mexeqiiioels e

superfatiuraneito na execucao dos conlralos; ﬁ
I"'
s
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IV - incentioar a inooacdo ¢ o desencolvimenio
macional sustentaoel.

Paragrafo tnico. A alta administragido do drgao ou entidade ¢ responsédvel pela
governanga das contratagoes ¢ deve implementar processos ¢ estruturas, inclusive de geslao
de riscos ¢ controles internos, para avaliar, dirccionar ¢ monilorar os processos licilatorios o
0s respectivos conlratos, com o intuito de alcangar os objetivos cstabelecidos no caput desle
artigo, promover um ambicnte integro e confidvel, asscgurar o alinhamenlo das contratagoes
ao plancjamento estratégico ¢ as leis orgamentarias ¢ promover eficiéncia, cofctividade ¢
cficacia em suas contratagoces.

Sabe-se que os objetivos se apresentam como direlrizes, que nem sempre
conseguirdo ser observados de forma absoluta. Dito isso, convém destacar que cabe ao {inal
a Alta Administracao, realizar a revisao dos atos administrativos, convalidandoe-os ou nao,
se assim entender cabivel, antes de promover a homologacio visando sempre alcangar o
interesse publico.

4. CONCLUSAO
Dessa forma, o presente encontra-se apto ¢ deve prosseguir para adjudicacao ¢

homologacao.

E o parccer, ora submetido a apreciagao.

‘o que lemos a relatar. A vossa consideracao.

Habaiana /Sl 16 de setembro de 2025,
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ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGHS
Secretaria Municipal de Controle Interno
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Assessor Lspecial 11




