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PARECER FINAL N° 49/2025

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
LLETRONICO POR SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS. AQUISICAO PARCELADA DE
AGUA MINERAL. LEGISLACAO APLICAVEL.
28 E 82 DA LEI N° 14.133/2021. ANALISE
TECNICA DO PROCEDIMENTO  E/OU
RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por
intermadio de sua secretaria, que estd subscreve, nos autos em epigrafe, em atendimento
ao pedido de analisc ¢ parccer acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento
administrativo de pregao cletrénico, de sistema de menor preco por item, assim
manifesta-se, a saber:

1. RELATORIO

Vem ao exame deste Controle Interno requisigdo de parccer téenico, acerca da
viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo de pregao eletronico por
sistema de registro de pregos e critério de julgamento pelo menor preco por item para
aquisicdo com entrega parcelada de agua mineral em garrafdo de 20 litros, vasilhames de
20 litros e de agua minceral acondicionada em parrafa de 500ml, com gas ¢ sem £as,
suprindo as necessidades da SMTT.

Os autos vicram autuados ¢ instruidos com os seguintes documentos, no que
importa a presente analise:

1. Consta Documento de Formalizacao de demanda (DFD) claborados pela
Superintendéncia Municipal de 'I'rénsito ¢ Transportes;

2. Consta Autorizacdo da Demanda;

3. Consta Memorando designando servidores para a equipe de plancjamento;
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4.
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Consta Portaria designando servidores para fungdo de membros da equipce

de plancjamento das contratagtes pablicas;

th

9.

Consta listudo T'écnico Preliminar (F1P);
Consta Matriv. de Riscos;

Consta Termo de Referéncia (I'R);

Consta solicitagao de aprovagao o 1P e do TR;

Consta Aprovacao do TP ¢ TR, ¢ continuidade de a¢des de procedimentos

de contratacio;

10,
11.
12.
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17.

18.
Téenico

19.

20,

29.

30,

Consta Intencao para Registro de Pregos;

Consta Oficio encaminhando a Intengdo para Registro de Pregos ¢ anexos;
Consta Consolidacdo dos DFD’s;

Consta Termo de Referéncia Unificado;

Consta Relatorio da Pesquisa de Pregos;

Consta Pesquisa de Pregos;

Consta Memoria de Céleulo;

Consta Termo de Referéncia Consolidado;

Consta Oficio ao Controle Interno, solicitando a claboracdo do Parccer

Oficio encaminhando parccer Técnico;
Minuta do edital ¢ anexos;

Solicilacdo para Parccer Juridico;
Parccer Juridico;

[:dital ¢ anexos;

Aviso de Licitacao;

Publicacao no site da Prefeitura;
Publicacao do Aviso no Diario Oficial do Municipio;
Publicacdo em Jornal;

Publicacao no PNCP;

Propostas Iniciats dos Lotes;

Parccer Contabil favoravel para o fornecedor: COMUERCIALL DE GI.P

SANTO ANTONIO I/TDA BPP;

31,

Relagao de documentos (tlabilitagao  juridica, regularidade Fiscal,

Social, Trabalhista, qualificacao léenica, ccondmica- Financeira, Parecer 'T'éenico-Qualificacao



Lcondmico-financeira) do formecedor: DISTRIBUIDORA L TRANSPORTADORA
AGUIA REAL LTDA;

32, Relacio de documentos (Habililacao  Juridica, regularidade Fiscal,
Social, Trabalhista, qualificagao Wéenica, econdmica- inanceira, Parecer 'Téenico-Qualiflicacao
Eeondmico-linanceira) do fornecedor: COMERCIAL DE GLP SANTO ANTONIO LTDA;

33. Proposta (inal do fornecedor: DISTRIBUIDORA E TRANSPORTADORA
AGUIA REAL LTDA;

34. Proposta final do fornccedor: COMERCIAL DE GLP SANTO ANTONIO
LTDA;

3s. Ata de Realizagao do Pregao Eletronico;

36. Relagdo dos fornecedores participantes;

37. Proposlas finais dos fornecedores;

38. Oficio solicitando parecer final;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram ao Controle
Interno para andlise ¢ parccer.

2. PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO
Sabe-se que o Parecer do Controle Interno em Processos Licitatorios refere-se ao
exercicio do controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestao, aléem de cumprir a fungao da
analise do procedimento, bem como, 0s pressupostos formais ¢ materiais, ou scja, avaliar a
compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico
vigente.

Urge informar que a veracidade das informacoes ¢ documentacoes  ora
apresentadas sao de inteira responsabilidade dos contraentes, aos quais advirto acerca da
possibilidade de aplicacao de sangoes politicas, administrativas, civis ¢ penais para 0s casos
de malversacdo da verba pablica, decorrentes da pratica de alo de improbidade
administrativa, consoante preconizado pela Tei n® 8429/92 - apds a edigao da lei de
Responsabilidade Fiscal, complementada na Let n® 10.028 /2000, gquce criott novos Lipos penais
(crimes contra as financas publicas) - com a finalidade de tornar mais cfelivos os principais
constitucionais da Administracao Publica, conlidas no art. 37 da Constituicao Federal,

Desta forma, a discricionariedade ¢ conveniéncia da realizacdo de determinada
contralacao fica a cargo do Gestor Pablico, ordenador das despesas.

3. DA FUNDAMENTACAQ

() processo teve inicio com a necessidade de aquisicao com entrega parcelada
de dgua mineral em garrafao de 20 litros, vasithames de 20 litros ¢ de agua mineral
acondicionada em garrafa de 500ml, com gas ¢ sem gas, suprindo as necessidades da
SMTT de Itabaiana/SIi, conforme as quantidades, especificagies, obrigacées e demais
condigoes.

De acordo com a andlise do processo, conslatam-se que foram preenchidas as
exigencias quanto ao documento de formalizacao de demandada do setor requisitante com
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basc no arl. 18, inciso 1 da Lei. 14,133 /2021 ¢ art. 8 do decreto n? 10.947 /2022, bem como c(()s
esludos téenicos preliminares (E1TP), disciplinado pelo art. 9" da Instrugao Normaliva seges
n’ 58/ 2022.

Em relacao ao Termo de Referéncia, ele apresenta 0s clementos o pardmelros
disciplinados no Art. 9 da Instrucao Normativa seges n® 58/ 2022, bem como da respectiva
adequacao orcamentaria ao plano de contratagao anual de 2025, com a finalidade prevista
nos FPs,

Observa-se que o parcecer juridico observou que a minuta de edital ¢ seus anexos
nao ofenderam aos ditames ¢ principios legais aplicados ao procedimento licitatorio,
opinando pela sua continuidade ¢ regularidade.

No mais, verifica-se que o processo licitatorio, na modalidade de pregao,
obscervou integralmente lodas as ctapas previslas no artige 17 da Lei n® 14.133/2021. O
certame conlou com a participagao de diversos fornecedores, que disputaram a contratagao
referente a 7 (sete) itens.

Ao lermino da disputa, foram declaradas vencedoras as seguintes empresas:

o COMERCIAL DE GLP SANTO ANTONIO LTDA, itens: 1-2 -
3-4-6-7;

o DISTRIBUIDORA ETRANSPORTADORA AGUIA REAL
I.TDA, itens: 5

Sendo o valor total da contratacao estabelecido em R$ 173.692,47

Considerando que o legislador indicou 0s objetivos que devem ser buscados com
a licitagdo, a saber:

Art 11O processo licitatorio tem por objetivos:

I - Assegurar a selecao da proposta apla a gerar o resultado de contratacao mais
vanlajoso para a Administracao Piblica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

IF - assegurar tralamento isonomico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

HI - cevitar conlralagoes com  sobrepre¢o ou com  pregos manifestamente
inexequiveis ¢ superfaturamento na execucao dos contraios;

IV - incentivar a inovacdo ¢ o desenvolvimento nacional sustentavel.

Pardgrafo tnico. A alta administracao do 6rgao ou entidade ¢ responsavel pela
governanga das contratagoes ¢ deve implementar processos ¢ estruturas, inclusive de gestao
de riscos ¢ controles internos, para avaliar, direcionar ¢ monitorar os processos licilatorios o
os respeclivos contratos, com o intuilo de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste
arligo, promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratacoes
ao plancjamento estralégico ¢ as leis orcamentdrias ¢ promover eficiéncia, efetividade o
clicacia ¢m suas contralagoes,

Saboe-se que os objetivos se apresentam como  diretrizes, que nem  sempre
conseguirao ser observados de forma absoluta. Dito isso, convém destacar que cabe ao final
a Alta Administragao, realizar a revisao dos atos administrativos, convalidando-os ou nao,
se assim entender cabivel, antes de promover a homologacao visando sempre alcancar o
imleresse pablico.



4. CONCLUSAO
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Dessa forma, o presente encontra-se apto ¢ deve prosseguir para adjudicacao ¢

homologacao.

H o que temos a relatar. Submetemos o parccer a apreciagao da Sccrelaria

Municipal de Controle Interno, salvo melhor juizo.

Submetemos o parecer a apreciacao.
Ii 0 que temos a relatar.
A vossa consideragao.

ltabaiana/Sls, 18 de jutho de 2025.

Pre Konslins &lilrmak@&h
ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGES
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

JOAO VITOR MENDONCA ROCIHA
ASSESSOR ESPECIAL I11



