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CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA-ES( C LA
61.600.839/0001-55

AO ILUS RISSIMO PREGOEIRO DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSIS ] NCIA SOCIAL DE
ITABAIAM'A/ SE

Ref. AVISC DE CONTRATACAO DIRETA N° 0012024
Processo A dministrativo n. 009/2024 FMAS

O CENTR) DE  INTEGRACAO EMPRESA-ESCOLA — CIEE, pcis a juridica de direito
privado costituida sob a forma de associagdo civil, com sede na Rua Taba u , n® 445, Itaim Bibi,
Cidade de Sio Paulo, Estado de Sao Paulo, inscrita no CNPJ n°® 61.600 3. 2/0001-55, neste ato
representac o por seu representante infra-assinado, vem, a presenga de Vossa St 10ria, apresentar

IMPUGNACAO

ao Edital a ima referenciado, pelas razdes e motivos a seguir.

I- DA POSSIBILIDADE DA APRESENTACAO DE IMPUGNAC. .(

O Edital ¢ assivel de Impugnagao pelos Licitantes, no prazo de 03 (trés) dias 1t is da data designada
para o Cert ime, com base no artigo 41,§ 2° da Lei n° 8.666/93.

I1-I OS MOTIVOS DA IMPUGNACAO

Considerar dJo que a Impugnagio ao Edital visa combater eventuais irregula d des, ilegalidades ou
abusos que possam viciar o processo licitatério, resultando, por vezes, até na ir 1lagio do certame, o
CIEE, nest | oportunidade, apresenta os motivos de seu inconformismo com . dital do certame em
zpigrafe.

Oitem 7.1! do edital dispde que:

7.15. Recebida a Nota Fiscal ou do unento de cobranga
equivalente, correrda o prazo de dez da¢ uteis para fins de
liquidagdo, na forma desta segdo, prorrog’ v is por igual periodo,
nos termos do art. 7°, §2° da Instrugdo Nc¢ T ativa SEGES/ME n°
77/2022.
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Entretanto 1 resposta dada pela Comissdo de Licitagao quanto ao esclarecimer «c n°® 02:

Esclarecimento 02: Quanto a Nota Fiscil sclarecemos que os
valores repassados para pagamentos dos s:il: rios e beneficios dos
aprendizes, ndo se configuram como pres a #o de servigos, pois
sdo repassados integralmente.

Sendo assim, podemos emitir FATURA 1 ferente aos valores
repassados aos aprendizes ¢ referente ao | a, amento dos servigos
prestados (taxa administrativa) emitimos I ¢ a Fiscal.

Ressaltamos que a FATURA (Recibo), tein ua finalidade bésica
para a comprovagdo de um pagamento, j.. . Nota Fiscal, devera
obrigatoriamente ser fornecida ao tomado ¢ » servigo.

Solicitamos esclarecer se este procedimer :c atende as exigéncias
da CONTRATANTE..

Resposta: Por seguinte, a empresa iniorna que o valor do
pagamento de saldrios e beneficios cos aprendizes ndo se
configuram como prestagdo de servige ois sdo repassados
integralmente ¢ que por este motivo 1ic scria emitida uma
NOTA FISCAL, mas sim uma FATUR . Emitindo-se NOTA
FISCAL apenas para a taxa administrativ.. ' 1sta informar que tal
pratica ensejaria no fracionamento do ol:j¢ o vedado tanto pela
Lei 4.320/64, quanto pela Lei 14.133/202 | reda veementemente
tal pratica, portanto todo do servigo (0 10 um todo devera
constar na NOTA FISCAL.

Todavia, zates de adentrar a fundo na questdo, importante esclarecer a a ireza juridica desta

— Entidade, ( ue é uma instituigdo de dmbito nacional, sem fins lucrativos, de /1 amente reconhecida
como entic ade beneficente de assisténcia social, cujas agdes sdo de carater s ¢ oassistenciais e, nos
termos do 3statuto Social, tem como um de seus objetivos com o desenvolvi n nto de programas de
aprendizag >m.

O CIEE m: ntém-se com as contribuigGes institucionais (e também taxas de ac 1 nistragdo) recebidas,
para que s« ja possivel dar continuidade as suas atividades de cunho assistenc al 2 totalmente gratuito
ao publico atendido.

Fundado h1 mais de 57 anos por educadores ¢ empresarios, o CIEE tem com nissdo institucional a
“promogdc da integra¢do da juventude estudantil ao mercado de trabalho” ¢ nforme preconiza o
artigo 203, inciso 111, da Constituigdo Federal.

Como ja niencionado brevemente acima, o CIEE reconhecida como entidatle e assisténcia social,
atuando hé mais de 57 anos com o desenvolvimento de programas de aprendi.:a ;,em, possibilitando o
seu ingress > no mercado de trabalho.
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(Conforme :idital publicado resta expressa uma obrigagio ao vencedor do cerlai
a emissdo ¢ e nota fiscal com o valor global de todos os valores mensais refercaf
seja referer te ao custo operacional (valor devido pelos servigos da entidade ¢ oo
correspond :nte ao pagamento dos aprendizes, que scrd repassado pela
posteriormu nte pago pela CONTRATANTE.

Os valores especificos referentes Gnica e exclusivamente ao pagamento do:: &
contratagdo dos jovens a serem pagos pelo executor do contrato administraliy
reembolsad >s posteriormente, ndo se referem a um servigo prestado, ndo de: e
de forma a guma, como custos ou vantagens constantes de uma Nota Fiscal, | v
¢ determinido destinado a cada aprendiz, com posterior reembolso/restil i
contrato ad ninistrativo.

A Nota Fis: al (obrigagdo fiscal acesséria) tem a finalidade de comprovar a exi it
¢ determindo para atender as exigéncias do Fisco, tendo em vista a natre
~— exigem errissdo de notas fiscais ou, no caso em tela, para descrever ser: i
prestados p :las entidades qualificadas em formagao técnico- profissional met¢ i

lLogo, sdo Jescritos em notas fiscais (isentas de tributagdo) os valores dos ;e
entidades s::m fins lucrativos e ndo valores de natureza diversa.

A melhor ticnica induz que néo ha de se falar em descrigdo dos valores de ¢ il
aprendizes e demais encargos nas notas fiscais emitidas pelo futuro exc:i
comento, ¢ s que tais valores nido correspondem propriamente aos servigos ex::c
explicitado abaixo.

Ora, os va ores repassados aos aprendizes ndo se confundem e nem devern
servigos prestados € objeto do certame, pois aqueles valores sdo destine i
contratagac e devem ser a entidade repassados (e ndo contabilizamos como se vi

Sendo mar tida a inadequada obrigagdo, além de dificultar ¢ criar empecillio:
desta Enticade, assim como outras entidades, expde a elevado risco, tenco
—~ juridica do futuro executor dos servigos. Tal obrigagdo poderd ensejar que:ti
administrat va, com a possibilidade de aplicagdo de multas, principalmente de 5
Federal, po s ndo ha como bem fundamentar a emissdo de nota fiscal com valor
do montan ¢ recebido ndo se trata propriamente do servigo ¢ scquer € ¢
estatutdria «la Entidade, mas sim a pagamentos de outra natureza e que se prez n

Consideran io o acima apresentado, o CIEE refor¢a que os valores destinad.
aprendizes 1130 podem e nem devem ser apresentados em nota fiscal global, ¢ :
ser conside rados como somatdrio de custos de méo-de-obra fornecida e ve 1t
atividade tiibutavel. Pelo contrario, ndo hd qualquer vantagem auferida ness s
apenas de valor pago aos aprendizes e objeto de reembolso posterior ac ¢
administrat vo.

th Lh

Nesse sentiJo, apresenta-se abaixo, o entendimento do Professor José Eduarc »
de Justica lo Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, a respe .c
recebiment ) de valores pelas Instituigdes sem intuito lucrativo e que deve ::21
acessoria:
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“A contabilizacdo das obrigacdes das n
social, respeitando-se suas especificidaa's
mesmos moldes das sociedades con =1
adaptagdo, decorrente justamente de formu |
de interesse social, ocorre quando é f
terceiros. Por meio de convénios a entid
Sfinanceiros, que sdo aplicadas em suas .
com a obrigagio de, ao final, prestc-
comprovagao dos custos incorridos. Ao m.s
o ingresso de recursos (acréscimo d
contrapartida, a obriga¢do em relacdo ¢
do passivo), que ndo é, em momento a
entidade, mas estd simplesmente aos seus .

(24

(PAES, José Eduardo Sabo. Fundagbes e 2
social: aspectos juridicos, administi it
tributdrios. 2. Ed. Brasilia: Brasilia Ju
270/271)

Ademais, ressalte-se que os valores recebidos pelo CIEE no préstimo de serv 3¢
a titulo de :ontribuigdo institucional, s&o aplicados integralmente em progran
publico ate idido, pois, tal contribuigdo & revertida para a manutengio dos p
CIEE.

Atuando co no entidade sem fins lucrativos e mantendo atividades socioassis
participar d» certame para, caso venga, possa atuar nos termos legais e como et
responsdvel pela formagdo técnico-profissional metddica, proporcionanc
contribuigdc para o desenvolvimento socioecondmico e cultural de nosst
formagdo pi1ofissional, em que se inclui os programas de aprendizagem.

Em virtude da qualificagdo juridica do CIEE apontada por diversas vezes aciir
cas atividaces socioassistenciais realizadas, deve, o CIEE, cumprir com a it
emitir notas fiscais de servigos ndo tributaveis (e ndo reembolsos), considers 2«
Servigos.

O CIEE recebe peciinia para manter suas atividades sociais ¢ assistenciais, e

Fropria mar utengfo, revertendo as suas agoes em beneficio do piiblico atendid:
Entidade.

Ultrapassad »s os pontos acima, importante reforgar que a manutengio de okt i
nota fiscal g lobal, além de prejudicar e dificultar a participa¢io desta Entidade 1
acima, conslitui ofensa aos principios constitucionais, especialmente os da s
principios esses que norteiam a atuagdo da administragdo publica e, consequ:n
licitatério.

A titulo de explicagdo, os principios retrocitados desempenham papel impor a
juridico, pcis direcionam a atuagdo dentro do sistema juridico, principz n
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administra¢ 3o publica, sendo que a ofensa a um deles, pode acarrctar e
conduta do 6rgao, com eventual reconhecimento de nulidade do processo licitil¢

Dessa forn a, considerando o exposto, impossivel vislumbrar a inclusdo ¢

beneficios los aprendizes nas notas fiscais emitidas pelo executor do contrato ac

nessas not: s devem estar descritos os valores destinados pelos servigos pi-s
CIEE, par: a manutengdo das suas atividades. Os valores destinados a pag n
devem ser <epassados por esse Ilustre Orgéo por meio de Fatura especifica e ¢ 1
deve ser 1cembolsado, ndo sendo despesas assumidas diretamente pelo e
administrat vo.

III - DOS PEDIDOS

Assim, res] eitosamente, ante a flagrante inadequag@o do Edital a legislagio v g
como aos Irincipios que regem a atuagdo da administragdo publica, com a i

—~ mpossivel de ser cumprida, requer esta Entidade, o recebimento, analise ¢ ¢
pega, para que o ato convocatorio seja alterado, determinando que os ‘7z
aprendizes sejam repassados por esse Ilustre Orgdo mediante a apresentag .0
nesse senti lo por parte do executor do contrato administrativo, devendo cos!
apenas o vz lor cobrado a titulo contribuig@o institucional.

Termos em que, pede deferimento.

Salvador/ BA, 03 de Junho de 2024.

DocuSigned by:
l Lvens M-;anr Ueira Nascimento

103932BAC286472...

Centro de Integragdo Empresa Escola — CIEE
Gerente Regional Nordeste
Lucas Wagner Vieira Nascimento
RG: MG14917783 SSP MG
CPF: 094.638.976-40

61.600.839/0001-55
Centro de Integrag@o Empresa Escola -
CIEE
Rua Tabapui, n® 445 - [taim Bibi
Sao Paulo / SP
CEP: 04533-001
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