GOVERNDO MUNICIPAL DE ITABAIANA GRANDE

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITABAIANA

Avenida Vereador Olimpio Arcanjo de Santana, 133 | Bairro Porto
| CEP 49.510-200 | 79 3431-9711 | CNPJ 12.219.015/0001-24.

O Fundo Municipal de Saude de Itabaiana/SE, neste ato, atraves do Setor de Compras, apresenta
JUSTIFICATIVA de PREGCOS para Contratagdo de empresa especializada para aquisicao
parcelada de alimentag&o animal, acessorios e equipamentos de equoterapia, que atender&o as
necessidades do Centro Municipal de Equoterapia Governador Jodo Alves Filho vinculado ao
Fundo Municipal de Itabaiana, Estado de Sergipe, mediante as consideracdes a seguir:

1. Introducao:

1.1. Considerando que a pesquisa de pregos desempenha um papel crucial no processo de
contratacdo publica, sendo um procedimento prévio e indispensavel, funcionando como um
instrumento essencial para orientar e estabelecer parametros adequados aos valores
apresentados durante os certames licitatérios, bem como aos montantes efetivamente
executados nas contratagbes subsequentes.

1.2. Considerando que a aplicagéo criteriosa da Pesquisa de Pregos contribui para assegurar a
transparéncia, competitividade e eficiéncia nos processos de aquisi¢ao, garantindo, assim, a
utilizac@o responsavel dos recursos publicos.

1.3. Assim, a principal funcdo da Pesquisa de Pregos ¢é garantir que o Poder Publico identifique o
valor médio de mercado para uma pretens&o contratual, de forma a assegurar a selegao da
proposta mais vantajosa para a Administragao publica.

1.4. Segundo o TCU (2010), “o prego estimado é um dos parametros de que dispbe a
Administragdo para julgar licitagbes e efetivar contratagdes. Deve refletir o prego de mercado,
levando em consideragéo todos os fatores que influenciam na formagéo dos custos.”

1.5. Além disso, a pesquisa de precos apresenta outras fungdes, tais como:

1.5.1.verificar a existéncia de recursos suficientes para cobrir as despesas decorrentes de
contratacao publica;

1.5.2.balizar os valores do objeto para o enquadramento nos casos de contratacdo direta;

1.5.3.identificar proposta com preco inexequivel, com sobrepreco ou superfaturada, bem como
jogo de planilhas, de forma a subsidiar decisdo do pregoeiro para sua desclassificagao;

1.5.4.servir de parametro para eventuais alteragdes contratuais; e

1.5.5.auxiliar o gestor a identificar a necessidade de negociagéo com os fornecedores sobre 0s
precos registrados em ata, em virtude da exigéncia de pesquisa periddica.

2. Identificagao do Processo:
2.1. Namero DFD e a data de Autorizacdo: N°. 014/2024 emitida de pelo Centro Municipal de
Equoterapia Governador Jodo Alves Filho, e autorizag&do em 07/02/2024.
2.2. Modalidade de licitagdo: Pregéo Eletronico — Sistema de Registro de Precos, julgamento

menor prego.
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3. Fundamentacao Legal:

3.1.

3.2,

A Lei n® 14.133/21 estabelece, em seu art. 23, que o valor estimado para a contratagdo deve
ser condizente com os praticados pelo mercado, levando em consideracao os precos
constantes em bancos de dados publicos, as quantidades a serem contratadas, a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto. A norma é minuciosa,
abrangendo os procedimentos dos dispositivos infralegais presentes nos artigos 23e 24, e
destacando aspectos procedimentais das instrugdes normativas.

A Instrucdo Normativa n° 065/2021-ME complementa a legislac&o ao regulamentar a pesquisa
de precos para bens e servicos comuns. Detalhando os procedimentos a serem seguidos pelo
Gestor, ela orienta a realizacdo da pesquisa de precos de acordo com as diretrizes
estabelecidas na Lei Federal n® 14.133/21.

4. Descricao do Objeto a ser Contratado:

41.

4.2.

4.3.

44,

Em consonancia com o Inciso | do Art. 3° da Instrugdo Normativa n® 65/2021-ME, a presente
contratagdo visa garantir o bom funcionamento do Centro de Equoterapia, sob a gestéo da
Secretaria Municipal de Satde, que desempenha um papel crucial na oferta de tratamentos
terapéuticos por meio da interagcdo entre pacientes e animais.

Considerando que os animais utilizados nesse processo terapéutico desempenham um papel
fundamental, agindo como facilitadores na melhoria do bem-estar fisico e emocional dos
pacientes, especialmente aqueles com necessidades especiais. Estes animais, como cavalos
e outros, desempenham um papel ativo na reabilitagéo e no desenvolvimento motor e cognitivo
dos participantes

Esta contratacdo compreende o fornecimento de alimentagéo adequada a esses animais e a
qualidade da alimentac&o e dos insumos fornecidos aos animais impacta diretamente na
saude e vitalidade dos mesmos. A manutencdo de animais saudaveis é vital para garantir a
continuidade do tratamento terapéutico oferecido. Animais saudaveis séo capazes de interagir
de maneira eficaz com os participantes, maximizando os beneficios terapéuticos e
contribuindo para resultados mais positivos nas sessoes.

A asseguragéo de provisdes de alimentagdo nutritiva e insumos essenciais para 0s animais
no Centro de Equoterapia emerge como uma necessidade critica, sustentada pelo
compromisso com a eficacia do tratamento terapéutico, bem-estar animal, responsabilidade
ambiental, atendimento comunitario e integridade ética e normativa. Essa abordagem nao
apenas fortalece o impacto terapéutico do Centro, mas também reflete o compromisso da

Secretaria Municipal de Satde com o interesse publico e o desenvolvimento sustentavel.
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Identificacdao do Responsavel pela Pesquisa:

5.1.

5.2.

Em consonancia com o Inciso Il do Art. 3° da Instrugdo Normativa n°® 065/2021-ME,
apresentamos o(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa.

Nome do servidor: ANA LUIZA SANTOS MORAIS

Matricula Institucional: FMS 126

Lotag&do: Sede Secretaria de Saude / Almoxarifado / Setor de Compras

E-mail: comprasfmsitabaiana@gmail.com

Auxiliaram na pesquisa os responsaveis pela demanda:

Carlos Junio Alves Correa— FMS n°. 1126; equoterapia.itabaiana@gmail.com

Caracterizagao das Fontes Consultadas:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

Considerando o cumprimento rigoroso das disposi¢des estipuladas pela Lei de Licitagdes,
conduzimos uma pesquisa de mercado em estrita conformidade com as diretrizes delineadas
pelo Art. 5°, Incisos | e Il c/c §1° da Instrugdo Normativa n°® 065/2021, datada de 07 de julho
de 2021.
A ferramenta escolhida para a realizagédo dessa pesquisa foi o site do Painel de Precos
(https://paineldeprecos. planejamento.gov.br/). Contudo, constatamos que alguns itens nao
constavam no referido painel, portanto alguns itens foram pesquisados através do Banco de
Precos.
Diante dessa situacéo, visando assegurar a qualidade e eficiéncia do processo, optamos por
dividir a pesquisa para as duas plataformas. Nesse contexto, os itens 2, 3, 4, 5, 6, 9, 10, 11,
12, 14 foram pesquisados através do Painel de Precos e os itens 1, 7, 8, 13 e 16 foram
pesquisados através do Banco de Precos.
O Banco de Pregos possui a maior base de consulta disponivel no mercado, com mais de 82
milhdes de precos, o que amplia o resultado da pesquisa, afere a realidade dos precos e
atende aos principios constitucionais da economicidade e da moralidade, além de facil e
intuitivo, o sistema foi desenvolvido para garantir seguranga, agilidade e economia aos
processos de compras publicas.
Essa decisdo visou garantir a continuidade do processo de maneira consistente e em
conformidade com as normativas vigentes, possibilitando a obtengéo de informagbes precisas
para a estimativa do desconto médio almejado.
Reiteramos nosso compromisso em seguir todas as diretrizes legais estabelecidas,
assegurando a lisura e a eficacia do processo de pesquisa de mercado no ambito deste
processo de contratacéo.
6.6.1.Inicialmente, a pesquisa foi direcionada pelos filtros da ferramenta utilizada para as
licitagdes de érgéos publicos sediados e/ou com filiais no estado de Sergipe, com foco
especial nos que estdo mais proximos do municipio de ltabaiana.

6.6.2.Entretanto, quando o quantitativo minimo de precos coletados n&o atingiu o exigido legal,

procedeu-se a ampliagdo dos filtros para incluir a Regido Nordeste, observando
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especialmente os estados geograficamente proximos a Sergipe. Este ajuste visou

assegurar uma amostragem representativa e abrangente, garantindo que a pesquisa

englobasse uma variedade de fornecedores e condi¢bes regionais.

6.6.3.A0 adotar essa abordagem mais abrangente, buscou-se maximizar a obtengéo de dados

relevantes para a analise de mercado, permitindo uma avaliag&do mais precisa dos valores

médios praticados na area de interesse. Dessa forma, a pesquisa foi conduzida de

maneira criteriosa e abrangente, em conformidade com as normativas vigentes.

6.7. Considerando que no relatério de itens de responsabilidade do Setor de compas, respeitou-se

o limite maximo, nas contratacées similares em execugéo ou concluidos, de 01 (um) ano

anteriores a data da pesquisa de precos em conformidade com o Art. 5, Inciso | e Il c/c §1° da

Instrucdo Normativa n°® 065/2021.

" Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de
determinac&o do preco estimado em processo
licitatorio para a aquisicdo de bens e contratagao
de servicos em geral sera realizada mediante a
utilizacéo dos seguintes parédmetros,
empregados de forma combinada ou nao:

| — composigdo de custos unitarios menores ou
iguais a mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de
Precos ou banco de pregos em saude,
observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

I — contratagbes similares feitas pela
Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de pregos, observado o
indice de atualizacdo de pregos correspondente;

Il — dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacg&o do edital, contendo a data
e a hora de acesso;

IV — pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotag&o, por meio de oficio ou e-mail, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que n&o tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacéo do edital; ou
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V — pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletrénicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data de divulgacdo do edital,
conforme disposto no Caderno de Logistica,
elaborado pela Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizagao,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia.

7. Série de Precos Coletados:

71.

No apéndice, disponibiliza-se o relatério completo da pesquisa de pregos, elaborado por meio
da ferramenta previamente mencionada e devidamente justificada no item 6 do presente

documento.

8. Maétodo Estatistico:

8.1.

Em conformidade com o Inciso V do Art. 3°, combinado com o Art. 6°, ambos da Instrugao
Normativa n° 065/2021-ME, optou-se pela aplicagdo da média como método para determinar
o valor estimado. Essa escolha fundamenta-se na natureza estatistica desse procedimento, o
qual busca proporcionar uma representacéo mais precisa do conjunto de dados. A utilizag&o
da média engloba todos os pregos coletados, n&o descartando nenhuma informacéo
relevante, exceto aquelas que estejam em conformidade com as exigéncias legais. Essa
abordagem confere uma consideravel vantagem estatistica ao processo.
8.1.1.E importante ressaltar que o calculo da média foi realizado considerando um conjunto
minimo de trés precos provenientes de um ou mais dos parametros estabelecidos no Art.
6°.
8.1.2.Foram excluidos do célculo os valores considerados inexequiveis, inconsistentes e
excessivamente elevados, visando assegurar a integridade e confiabilidade do resultado
final.

9. Justificativa da Metodologia Utilizada:

9.1.

9.2.

o

Em conformidade com o Inciso VI do Art. 3° da Instrugdo Normativa n° 065/2021-ME, na
formalizacéo da pesquisa para estimativa de pregos, foram excluidos valores considerados
inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados. O foco principal foi dado aos precos
equiparados entre si, ou seja, aqueles em que foi possivel obter coeficientes de variagdo com
baixa dispersao, indicando dados homogéneos.

A escolha da metodologia estatistica em calcular a média dos pregos coletados em detrimento
de outras medidas, como a mediana e o menor valor coletado, é respaldada por razdes que

visam assegurar uma analise mais abrangente e representativa dos pregos/descontos
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9.3. A média, como medida central, € sensivel a todos os valores coletados, proporcionando uma
visao geral do comportamento do conjunto de dados, tornando-a a torna particularmente util
quando a distribuicdo dos precos e ndo apresenta grandes variagdes ou quando o objetivo,
que é capturar a tendéncia central do mercado.

9.4. Ao contrario da mediana, que representa o valor central quando os dados estéo ordenados, a
média leva em consideracdo todos os pontos, o que a torna mais suscetivel a outliers.
Entretanto, essa sensibilidade pode ser vantajosa em situagdes, especialmente quando se
busca entender o impacto de valores extremos no resultado final.

9.4.1.Para certos itens em que o Desvio Padrdo Amostral e o Coeficiente de Variagéo
apresentaram discrepancias significativas, e a pesquisa de mercado revelou apenas trés
contratagbes publicas similares, com valores extremamente divergentes entre si, optou-
se por empregar a mediana como método para obter o valor estimado mais confiavel.
Essa abordagem foi adotada devido a sua capacidade de mitigar os efeitos de valores
extremos e proporcionar uma medida mais robusta em contextos nos quais a
variabilidade dos dados é notavel.

9.5. A escolha da média em detrimento do menor valor coletado também se justifica pelo fato de
que o menor valor pode ser influenciado por casos atipicos ou situacdes pontuais que nao
representam a realidade do conjunto de dados como um todo. Portanto, ao utilizar a média,
busca-se uma abordagem mais equilibrada, reduzindo o impacto de valores extremamente
baixos que podem comprometer o objetivo final de um processo licitatorio.

9.6. Em resumo, a opcdo pela metodologia estatistica da média dos precos coletados e
fundamentada na busca por uma analise mais abrangente, considerando todos os dados
disponiveis e proporcionando uma compreens&o mais completa do comportamento do

conjunto de informagbes em questao.

10. Meméoria de Calculo e Documentos de Suporte:
10.1. De acordo com o Inciso VII do Art. 3° da Instrugdo Normativa n°® 065/2021-ME, a
Memoria de Calculo referente ao valor estimado, juntamente com os documentos correlatos
que a fundamentam, tais como planilhas eletronicas ou mapas comparativos, estao

disponiveis para consulta no Apéndice anexo a esta justificativa.

11. Justificativa da Escolha dos Fornecedores:
11.1. Conforme estabelecido no Inciso VIl do Artigo 3° da Instrugdo Normativa n°® 065/2021-
ME, uma vez que se trata da formalizag&o de um processo licitatorio convencional, e ndo de

uma contratacao direta, a justificativa de escolha do fornecedor ndo € aplicavel.
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12. Critérios na Pesquisa de Pregos:
12.1. Considerando o Art. 4° da Instrucdo Normativa n° 065/2021, quanto da formalizag&o da
pesquisa de precos, observou-se as condigoes comerciais praticadas, dentre estas, os prazos
e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execugdo do servico, formas de

pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos.

13. Sigilo do Or¢amento Estimado:

13.1. Considerando o Art. 10° da Instrugdo Normativa n® 065/2021, na ética econémica, o
"carater sigiloso do orcamento" visa promover propostas mais vantajosas, alinhadas aos
principios da competitividade, eficiéncia e economicidade. Essa abordagem visa evitar que o
preco de referéncia da Administrag&o exerca influéncia sobre a conformidade das propostas
apresentadas. Por outro lado, busca estimular as empresas a revelarem seu preco de reserva.
Essa estratégia visa criar um ambiente equitativo e propicio a obteng&o de propostas mais

competitivas, fomentando a eficacia e a otimizagao dos recursos financeiros.

Considerando que, em virtude da complexidade do objeto, onde o mesmo possui
termos técnicos individuais, a referida pesquisa de precos fora realizada por responsaveis técnicos
atuantes na area, e confirma que:

a. Os pregos disponibilizados para a realizagéo do procedimento licitatorio estao dentro
dos precos praticados pelo mercado;

b. Os pregos disponibilizados para a realizagéo do procedimento licitatério estdo dentro
dos pardmetros das disposi¢ées legais.

E o que temos a relatar, e solicitamos a devida RATIFICACAO.

Itabaiana/SE, 26 de junho 2024.

Setor de Compras da Saudde

Ratifico!
Em: 2¢ 1 Qév 12024
- (//

José Sueltonﬂ,ba%z’ébsta dos Santos
Secretario Municipal de Saude
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