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Ass

O Fundo Municipal de Satide de Itabaiana/SE, neste ato, através dQ Setor de Compras, apresenta
JUSTIFICATIVA de: PRECOS para ao fornecimento parcelado{}je medicamentos e insumos,
mediante as considei'agc”)es a seguir: ‘

1. Introducéo: |
1.1. Considerando Eque a pesquisa de precos desempenha um";‘ papel crucial no processo de

contratagdo publica, sendo um procedimento prévio e indispénsével, funcionando como um
instrumento eséencial para orientar e estabelecer parém’étros adequados aos valores
apresentados durante os certames licitatorios, bem comé}f aos montantes efetivamente
executados nasf‘ contratagbes subsequentes.

1.2. Considerando ”due a aplicacao criteriosa da Pesquisa de Préi;os contribui para assegurar a
transparéncia, competltlvndade e eficiéncia nos processos de. aqwsw,‘ao garantindo, assim, a
utilizacgéo responsavel dos recursos publicos.

1.3. Assim, a pnnczpal fungéo da Pesquisa de Precos é garantir que o Poder Publico identifique o
valor médio de mercado para uma pretensdo contratual, de f@rma a assegurar a selecao da
proposta mais vanta;osa para a Administracdo publica.

1.4. Segundo o TQU (2010), “o prego estimado é um dos parametros de que dispbe a
Administragéo ,g}ara Julgar licitagGes e efetivar contratagoes. nge refletir o prego de mercado,
levando em coésideragéo todos os fatores que influenciam na formagdo dos custos.”

1.5. Além disso, a Sésquisa de pregos apresenta outras fungbes, féis como:

1.5.1.verificar a_ exastencua de recursos suficientes para cobrzr as despesas decorrentes de
contratagaa publica; :

1.5.2.balizar cs valores do objeto para o enguadramento nos casos de contratagéo direta;

1.5.3.identificar ;;roposta com prego inexequivel, com sobrepref;o ou superfaturada, bem como
jogo de plamlhas de forma a subsidiar deciséo do pregoelro para sua desclassificacao;

1.5.4.servir de parametro para eventuais alteragbes contratuaas e

1.5.5.auxiliar o gestor a identificar a necessidade de negocnagaia com os fornecedores sobre 0s
pregos reg%strados em ata, em virtude da exigéncia de pesqu:sa peribdica.

2. Identificagdo do Pracesso.

2.1. Namero DFD;;e a data de Autorizagdo: N°. 01 2/2024- - emitida de pela Assisténcia
Farmacéutica, & autorizacdo em 08/02/2024. .

2.2. Modalidade de hcltagﬁo' Pregao Eletronico — Sistema de Regrstro de Pregos, julgamento

menor preco. - S

3. Fundamentacéo Legal: :
3.1. A Lein® 14.133/21 estabelece, em seu art. 23, que o valor estimado para a contratacéo deve

ser condizente com os praticados pelo mercado, Ievando em consideragao 0s pregos
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constantes em ﬁancos de dados publicos, as quantidades a serem contratadas, a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo,féo objeto. A norma é minuciosa,
abrangendo os'~;procedimentos dos dispositivos infralegais pﬁésentes nos artigos 23 e 24, e
destacando as';:é;ectos procedimentais das instrugdes normativés.

A Instrucéo Nor%mativa n° 065/2021-ME complementa a Iegisiagéo ao regulamentar a pesquisa
de pregos para bens e servicos comuns. Detalhando os procecﬂmentos a serem seguidos pelo
Gestor, ela onenta a realizagcado da pesquisa de pregos ‘de acordo com as diretrizes
estabeiemdas na Lei Federal n° 14.133/21.

Descricao do Objeto a ser Contratado:

4.1.

4.2

4.3.

4.4,

Em consonancra com o Inciso | do Art. 3° da Instrugéo Norma‘tlva n° 65/2021-ME, a presente
contratagéo V|sa a aquisigao parcelada de medicamentos e msumos destinados a atender as
necessidades da Assisténcia Farmacéutica vinculada a Sec:etana Municipal de Saude de
ltabaiana/SE. .

A aquisic@o dos medlcamentos e insumo se referem a obtem;ao de elementos fundamentais
para garantir o functonamento eficaz e a operacionalizacdo cias atividades administrativas e
técnicas da Secretana Municipal de Saude, englobando s;ma diversidade de itens para
assegurar o acesso continuo e regular a uma ampla gama de medicamentos essenciais para
todos os usuérms do Sistema Unico de Satde (SUS).

Além disso, o gzrocedtmento tem como finalidade a escolha ée fomecedores que satisfagam
os critérios técnscos previamente definidos, garantindo a dlsﬁsombmdade dos medicamentos
que atendam éOS padrées de exceléncia e confiabilidade astabe!ecsdos Serdo avaliados
aspectos cemé a pontuahdade na entrega, conformsdade com as normas em vigor,
assegurandoc a quahdade continua dos servigos adqulrldcs .

Destaca-se que a contratacéo tem como objetivo nao apenas a aquisicao, mas também a
promogao da aﬂclenc:a e economia, visando alcangar a raelhor relacdo custo-beneficio.
Ademais, 0 pr@cessn de selecao dos fomecedores seguira es tramites legais estabelecidos
pela Iegtsiagaopertmente com o proposito de assegurar traﬁsﬁarenc:a e garantir um ambiente
concorrencial iusto Isso proporcionara uma compreensa@ abrangente do escopo da
contratagéo, esiabe ecendo um quadro claro e detalhado do: ue se espera adquirir. Dessa

7

forma, busca—se promover a clareza e a assertividade no proéesso de contratagao.
; 4

Identificacéo do Responsavel pela Pesquisa-
5.1.

Em consonancia com o Inciso |l do Art. 3° da Instrugae Normativa n° 065/2021 ME,
apresentamos ©(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa.
Nome do servidor: ANA LUIZA SANTOS MORAIS
Matricula Institucional: FMS 126
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Lotacdo: Sede Secretaria de Saude / Almoxarifado / Setor de Compras

E-mail: comprasfmsitabaiana@gmail.com

6. Caracterizacéo das Fontes Consuitadas:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

Considerando 0 cumptrimento rigoroso das disposicoes estlauladas pela Lei de Licitagbes,
conduzimos um_a pesquisa de mercado em estrita conformldage com as diretrizes delineadas
pelo Art. 5° Incisos | e Il c/c §1° da Instrucdo Normativa n° @5/2021, datada de 07 de julho
de2021. o

A utilizagéo do banco de precos em saude como ferramenteg;para formalizacédo de pesquisa
de mercado em processos licitatorios esta em conformidade com o Art. 5°, Inciso | da Instrugéo
Normativa n° 0%65/2021 uma vez que oferece uma referénci,% confiavel para os pregos dos
produtos e servigos relacionados a area da satlde, e permite 'dﬂe os 6rgaos responsaveis pela
realizagéo da ircstagao tenham uma ideia clara dos valores pratlcados no mercado, facilitando
a definicéo de c:ntenos de julgamento e a tomada de decssao

Outra ferramer;;a escolhida para a realizagdo dessa pesqmsa foi o site do Painel de Precos
(h’ttszlpameidepreccs planejamento.gov.br/). Contudo, cons’tatamos que o referido painel
tem enfrentade instabilidades frequentes, incluindo quegias e periodos fora do ar,
comprometenda assim a obtengao de dados essenciais para—ié estimativa de pregos médios.

Diante dessa sttuagao visando assegurar a qualidade e eﬂc:éncua do processo, optamos por

migrar para uma alternativa confiavel e alinhada com a me%odoioga do Painel de Precos.
Nesse context , 0 Banco de Precos foi escolhido como 0 nove banco de dados para conduzir

nossa pesqu;sa de mercado, e que utiliza o mesmo paramétro para a realizacdo de seus
relatorios, que senam através da pesquisa das atas de :cxtagées eletrénicas do ComprasNet.
O Banco de Frggos possui a maior base de consulta dlsponnifat no mercado, com mais de 82
mithdes de pregos 0 que amplia o resultado da pesquisa, éfere a realidade dos pregos e
atende aos prmctpios constitucionais da economicidade e t%a moralidade, além de facil e
intuitivo, .0 sastema foi desenvolvido para garantir seguran@a agilidade e economia aos
processos de ;émpras pliblicas.

Essa decnsao ;Jtsou garantir a cantmmdade do processo ?e maneira consistente e em
conformldade emm as normativas vzgentes possibilitando a obfengao de informagbes precisas
para a estimativa do desconto médio almejado. Ressaltamos que a mudancga para o Banco de
Pregos nao comprometeu a mtegndade ea transparencfa do p?ocedlmento licitatério, mas sim
fortaleceu a robustez do processo ao evitar as intercorréncias enfrentadas anteriormente com
o Painel de Pregos.

Reiteramos nosso compromisso em seguir todas as d:retnzes legais estabelecidas,
assegurando a lisura e a eficacia do processo de pesquisa de mercado no ambito deste

processo de contratacao.

T
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6.7.1.Inicialmente, a pesquisa foi direcionada pelos filtros d? ferramenta utilizada para as
licitagbes de orgdos publicos sediados e/ou com filiais no estado de Sergipe, com foco
especial nos que estdo mais préximos do municipio de !tabaiana.

6.7.2.Entretanto, quando o quantitativo minimo de pregos colefgdos nao atingiu o exigido legal,
procedeuése, a ampliacdo dos filtros para incluir a §5Begiéo Nordeste, observando
especialm?nte os estados geograficamente préximoslga Sergipe. Este ajuste visou
assegurar uma amostragem representativa e abrangerfi{e, garantindo que a pesquisa
eng!obassé uma variedade de fornecedores e condigﬁesf'regionais.

6.7.3.A0 adotar essa abordagem mais abrangente, buscou-se,fmaximizar a obtencgédo de dados
relevantes para a anélise de mercado, permitindo uma a\(éliagéo mais precisa dos valores
médios praticados na area de interesse. Dessa formég; a pesquisa foi conduzida de
maneira criteriosa e abrangente, em conformidade com és normativas vigentes.

6.8. Para formalizar a pesquisa de pregos, foi utilizado o relatorio ge‘itens de responsabilidade da

Assisténcia Fa?macéutica respeitando-se o Iimite maximo §1as contratacOes similares em
execugao ou concluldos de 01 (um) ano anteriores a da'ia da pesquisa de pregos em
conformldade c.,éam 0 Art. 5, Inciso | e Il c/c §1° da Instrugao N@rmatlva n° 065/2021.

" Art. 5° A pesqunsa de pregos para fins de
determinag@o do prego estimado em processo
licitatorio para a aquisi¢do de bens e contratagcdo
de servigos em geral sera realizada mediante a
utilizacéo dos seguintes parametros,
empregados ,de'j%orma combinada ou nao:

| - composicao tle custos unitarios menores ou
iguais & mediasa do item correspondente nos
sistemas oﬂmats de governo, como Painel de
Pregos ou banco de precos em saude,
observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente;

j—

Il - contratacbes similares feitas pela
Administracdo “Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de reggstro de pregos, observado o
indice de atualizacdo de pregos correspondente;

lll — dados de pesquisa publicada em midia

- especializada, ~de tabela de -referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrénicos especializados ou
de dominio am@!o, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgagédo do edital, contendo a data
e ahorade acesso :

L

R
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IV — pesquisa direta com, no minimo, 3 (irés)
fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagao, por meio de oficio ou e-mail, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e gue ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacéo do edital; ou

V — pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletronicas, descde que a data das notas fiscais
esteja compreeﬁdlda no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data de divulgagédo do edital,
conforme disposto no Caderno de Logistica,
elaborado pela Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizagéo,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia. ’

7. Série de Pregos Coletados-
7.1. No apend:ce, dsspombmza se o relatorio completo da pesqms& de precos, elaborado por meio
da ferramenta prev;amente mencionada e devidamente jusgfxcada no item 6 do presente
documento.

8. Método Estaﬂstlt:a"

8.1. Em conformidade com o Inciso V do Art. 3%, combinado com 0 Art. 6°, ambos da Instrucao
Normativa n? 0§512021 -ME, optou-se pela aplicagado da med@ como método para determinar
o valor estimadb Essa escolha fundémenta—s’e na natureza éétatistica desse procedimento, 0
qual busca proporcnonar uma representagao mais preczsa do onjunto de dados. A utilizagao
da média engioba todos os precos coletados, ndo descartando nenhuma informagéo
relevante, exceto aquelas que estejam em conformidade cem as exigéncias legais. Essa

abordagem com‘ere uma consrderave! vantagem estatistica a@ processo.
8.1.1.E :mportaﬁte ressaltar que o calculo da média foi reauz:ado considerando um conjunto
minimo deiftrés pregos provenientes de um ou mais dos parametros estabelecidos no Art.
6°.

8.1.2.Foram excluidos do calculo os valores considerados ‘inexequiveis, inconsistentes e

excessivamente elevados, visando assegurar a integridade e confiabilidade do resultado
final. ’ ‘

9. Justificativa da Metodologia Utilizada:
9.1. Em conformidade com o Inciso VI do Art. 3° da Instrugéo Normatuva n°® 065/2021-ME, na
formalizagdo da pesquisa para estimativa de precos, foram excluidos valores considerados

inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados. O fcifco principal foi dado aos pregos
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equiparados ehtre si, ou seja, aqueles em que foi possivel obiger coeficientes de variagdo com
baixa disperséo, indicando dados homogéneos. :

9.2. A escolha da metodologia estatistica em calcular a média dos pregos coletados em detrimento
de outras medidas, como a mediana e 0 menor valor coletac;_o, é respaldada por razbes que
visam asseguﬁar uma analise mais abrangente e represgntativa dos precos/descontos
coletados. ' ":

9.3. A média, coma medida central, é sensivei a todos os valoresf;:oletados, proporcionando uma
visao geral do comportamento do conjunto de dados, tornanéo-a particularmente Util quando
a distribUigéo éos precos e ndo apresenta grandes variagéés ou quando o objetivo, que é
capturar a tendéncia central do mercado.

9.4. Ao contrério da mediana, que representa o valor central quando os dados estao ordenados, a
média leva em consnderagao todos os pontos, o que a torna ma:s suscetivel a valores atipicos.
Entretanto, essa sensibilidade pode ser vantajosa em s:tuagoes especialmente quando se

busca entender o impacto de valores extremos no resultado f“,
9.5. A escolha da rt;edla em detrimento do menor valor coletado tambem se justifica pelo fato de
que o menor vaior pode ser influenciado por casos atipico ,,ou situagdes pontuais que nédo
representam a reahdade do conjunto de dados como um tode Portanto, ao utilizar a média,

busca-se uma abordagem mais equilibrada, reduzindo o :mr acto de valores extremamente

baixos que podem comprometer o objetivo final de um procefso licitatorio.
9.6. Em resumo, a opgado pela metodologia estatistica da rﬁedsa dos precos coletados €

fundamentada na busca por uma analise mais abrangente, considerando todos os dados

disponiveis e,.»?roporcsonando uma compreensao mais completa do comportamento do

conjunto de informagdes em questéo.

Memoria de Ca'lculsn e Documentos de Suporte:
10.1. De acordo com o Inciso VIl do Art. 3° da !nstrugao; Normativa n° 065/2021-ME, a
Meméria de Céiculo referente ao valor estimado, Juntament

om o0s documentos correlatos

que a funda[gentam, tais como planilhas eletronicas oy mapas comparativos, estao

disponiveis pam consulta no Apéndice anexo a esta justifica

Justificativa da Esco!ha dos Fornecedores:
1.1 Conforme estabelecido no Inciso VI do Artigo 3° da lnstrugao Normativa n° 065/2021-
ME, uma vez que se trata da formalizag&o de um processo l{eltatono convencional, e ndo de

uma contratagéo direta, a justificativa de escolha do fornecedor néo é aplicavel.

Critérios na Pesquisa de Precos:

GRS
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12.1. Considerando o Art. 4° da Instrugdo Normativa n® 065/2021, quanto da formalizagdo da
pesquisa de pregos, observou-se as condigdes comerciais pra;icadas, dentre estas, 0s prazos
e locais de enirega, instalagdo e montagem do bem ou execugdo do servigo, formas de

pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos.

13. Sigilo do Orgamento Estimado:

13.1. Consnderando o Art. 10° da Instrugdo Normativa n° 065/2021 na 6tica econdmica, o
"carater SIgIlOS{D do orgcamento” visa promover propostas n‘gals vantajosas, alinhadas aocs
principios da competitividade, eficiéncia e economicidade. Es:éa abordagem visa evitar que o
prego de referéncia da Administragdo exerga influéncia sobré;}a conformidade das propostas
apresentadas. Por outro lado, busca estimular as empresas aféveiarem seu prego de reserva.
Essa estratégia visa criar um ambiente equitativo e propicic a obtencdo de propostas mais
competitivas, fomentando a eficacia e a otimizagéo dos recur%bs financeiros.

Cons;derando que, em virtude da comptexidade d@ objeto, onde 0 mesmo possui
termos técnicos indlviduais a referida pesquisa de pregos fora reahzada por responséaveis técnicos

atuantes na area, e conﬁrma que:
a. Os pregos disponibilizados para a realizagdo do proceiffmento licitatorio estao dentro
dos pregos prat:cados pelo mercado; =
b. Os pregas disponibilizados para a realizagéo do proce;:itmento licitatorio estdo dentro
dos parametros das disposicées legais. -
Eo c;ye temos a relatar, e solicitamos a devida R

José Sueﬁon Luiz Costa dos Santos
Secretirio Mumc:paf de Saude

A
Jr
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