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ORIGEM . Prefeitura Municipal de Itabaiana
NATUREZA . 45 — Contas Anuais de Governo
INTERESSADO . Adailton Resende Sousa
ADVOGADOS : Cristiano Pinheiro Barreto OAB/SE N° 3.656
Leticia Cabral Melo Sobral OAB/SE N° 7.639
PROCURADOR : Eduardo Santos Rolemberg Cortes — Parecer n° 659/2024
RELATOR : Cons. Luis Alberto Meneses

PARECER PREVIOTC- 3800 PLENO

EMENTA: Contas Anuais de Governo.
Municipio de Itabaiana, exercicio financeiro de
2021, sob a responsabilidade do Sr. Adailton
Resende Souza. Parecer Prévio. Aprovacao
com ressalvas. Determinacdes.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe: Luis Alberto Meneses (Relator), Flavio
Conceicéo de Oliveira Neto, Ulices de Andrade Filho, Luiz Augusto Carvalho Ribeiro,
Maria Angélica Guimardes Marinho e José Carlos Felizola Soares Filho, com a
presenca do Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Eduardo Santos
Rolemberg Cortes, em Sessdao do Pleno, realizada no dia 7/11/2024, sob a
Presidéncia da Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas, por unanimidade
dos votos, EMITIR PARECER PREVIO recomendando a APROVACAO COM
RESSALVAS das Contas Anuais de Governo do Municipio de Itabaiana, exercicio
financeiro de 2021, sob a responsabilidade do Sr. Adailton Resende Sousa, CPF n°
357.737.905-72, com fulcro no art. 43, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°®
205/2011, com determinacdes, nos termos do voto do eminente Conselheiro Relator.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE
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Sala das Sessdes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju, em 21 de novembro de 2024.

SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS
Conselheira Presidente

LUIS ALBERTO MENESES
Conselheiro Relator

FLAVIO CONCEIC;AO DE OLIVEIRA NETO
Conselheiro

ULICES DE ANDRADE FILHO
Conselheiro

LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO
Conselheiro

MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO
Conselheira

JOSE CARLOS FELIZOLA SOARES FILHO
Conselheiro

Fui presente:
EDUARDO SANTOS ROLEMBERG CORTES
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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RELATORIO

Trata o presente processo das Contas Anuais de Governo do Municipio
de Itabaiana, referentes ao exercicio financeiro de 2021, sob a responsabilidade do
Sr. Adailton Resende Sousa, apresentada tempestivamente a este Tribunal de

Contas.

A 22 Coordenadoria de Controle e Inspecao, em relatério de contas anuais
(fls. 940/953), informou, apds consulta ao SAGRES, que ndo foi encontrado processo
julgado ilegal, referente ao exercicio financeiro em andlise, como também nao foi
realizada inspecao no municipio. Ao final, indicou a presenca de 10 irregularidades

na presente prestacdo de contas anuais (item 12).

Em seguida, promovida a citacdo do gestor (fl. 956), este apresentou
defesa tempestiva (fls. 958/979), onde n&o arguiu preliminares, somente
apresentando questdes de meérito relacionadas as irregularidades apontadas e
colacionando documentos (fls. 980/1132), para, ao final, requerer o julgamento pela
aprovacao das contas anuais da Prefeitura Municipal de Itabaiana, exercicio

financeiro de 2021.

A auditora da Coordenadoria Técnica, em parecer (fls. 1140/1148), ap6s
analisar as razdes de defesa e os documentos acostados, opinou pela irregularidade
das contas anuais ora analisadas, nos termos do art. 43, lll, da Lei Complementar
Estadual n° 205/2011. Observou gque os argumentos apresentados pelo interessado
nao foram suficientes para sanar todas as falhas apresentadas no relatério (fls.
940/953), persistindo as seguintes:
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cancelamento destes, conforme descri¢cdo no Subitem 4.2.2C deste Relatério
de Contas Anuais;

. DEMONSTRATIVOS CONTABEIS — Os bens adquiridos no exercicio
nao estdo devidamente registrados no Balango e nos demonstrativos
analiticos, pags. 382 a 413, exigidos pela legislacéo vigente, uma vez que os
valores disponiveis no Balancete Mensal — Estoque Acumulado do
Almoxarifado, diferem do valor disponivel no Balango Patrimonial (pags. 364
a 366), assim como o total do Inventério Patrimonial (pags. 414 a 438).
Solicitamos esclarecimentos ao Gestor para esta situacdo detectada,
conforme relatado no Subitem 5.2.1 deste Relat6rio de Contas Anuais;

o LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000 — LRF - De acordo com o RGF
apresentado na prestagédo de contas em apreco (pag. 571), observamos que
0s gastos com pessoal do Poder Executivo, no exercicio de 2021, atingiram
59,17% da receita corrente liquida no valor de R$ 233.407.684,43. No
entanto, o percentual do Poder Executivo extrapolou o percentual permitido
pela Legislagéo supracitada, em 5,17%, cabendo explicacdes do Gestor para
tal situacdo, uma vez que nao esta em consonancia com o art. 20, inciso |l
da Lei Complementar Federal n® 101/2000, conforme detalhado no Subitem
6.2.1 deste Relatorio de Contas Anuais.

O Coordenador da 22 CCI, em despacho motivado (fls. 1152/1153),
ratificou parcialmente a informacdo supracitada e discordou da conclusdo da
auditora oficiante, recomendando a aprovacao das contas, sob o argumento de que
restou apenas uma irregularidade, atinente ao excesso nos gastos com pessoal, a
qual teve sua adequacao postergada para o ano de 2023, em razdo da pandemia da
covid-19, consoante disposto no art. 15 da LC 178/2021.

Com vista dos autos, o Ministério Publico Especial, em parecer (fls.
1156/1161), divergiu da auditora e do Coordenador da 22 CCI, recomendando a

emissao de parecer prévio pela aprovacdo com ressalvas das contas e

BN

recomendacdes. O ilustre Procurador afirmou que a falha referente a aplicacéo

insuficiente em MDE (22,52%), apresentada no relatorio de contas anuais (fls.
940/953), embora a considere de natureza grave, ndo deve ensejar a rejeicao das
contas, merecendo apenas ressalva desta corte, em razdo da Emenda
Constitucional 119/2022, que flexibilizou o cumprimento desse indice nos exercicios
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Corte no contexto da pandemia e que a Lei Complementar n® 178/2021 estabeleceu

novo prazo para eliminacdo gradual do excesso de despesa com pessoal, a razao

de 10% ao ano a partir de 2023. Ademais, asseverou que as demais falhas

apontadas sdo de natureza formal, merecendo ressalvas e determinacfes desta

Corte. Ainda, apontou algumas ocorréncias que considerou de materialidade e

relevancia significativas, a serem minimizadas ou corrigidas pela gestdo do

municipio:

a) Pagamento de honorarios de consultoria advocaticia de forma mensal
e habitual no valor de 11.800,00 em favor VILA-NOVA CARVALHO SAMPAIO
CALUMBY ADVOGADOS ASSOCIADOS (contrato n° 53/2021),
considerando que o0 municipio possui uma PROCURADORIA com estrutura
de pessoal bem robusta, composta de 21 (vinte e um) servidores: 01
Procurador Geral; 01 Sub Procurador; 07 Procuradores; 11 Assessores; 01
Agente Administrativo;

b) Pagamento de honorérios de consultoria contabil de forma mensal e
habitual no valor de 8.200,00 em favor ERPAC ESCRITORIO REGIONAL
PROC. ASSISTENCIA CONTABIL (contrato n° 01/2021), considerando que o
municipio possui no seu quadro de pessoal: 03 Contadores; 01 Agente
Técnico de Contabilidade;

c) Pagamento de honorérios de consultoria tributaria de forma mensal e
habitual no valor de 10.000,00 em favor ELCONTRI ASSESSORIA E
CONSULTORIA EM GESTAO FISCAL E TRIBUTARIA (contrato n® 02/2021),
considerando que o municipio possui uma PROCURADORIA com estrutura
de pessoal bem robusta;

d) Pagamento de honoréarios de consultoria na area de licitagbes e
contratos, de forma mensal e habitual no valor de R$ 4.250,00 em favor CAT
— CONSULTORIA, ASSESSORIA E CONTABILIDADE PUBLICA LTDA
(contrato n° 03/2021), considerando que 0 municipio possui uma
PROCURADORIA com estrutura de pessoal bem robusta;

e) Controladoria (atividade permanente da administracdo publica)
realizada em sua maioria por cargos em comisséo (3 por 1), inclusive o seu
controlador geral, apesar de possui em seu quadro de pessoal 01(um) cargo
ocupado de auditor interno;

f) Pagamento mensal de subvencdo social a instituicdo privada
(supostamente cultural) no valor de R$ 20.000,00, totalizando R$ 240.000,00
em favor da FEDERACAO SERGIPANA DE FUTEBOL, conforme convénio
n°® 004/2021, com a intermediacdo da Associacdo Olimpica de Itabaiana e a
Secretaria da Cultura, juventude, Esporte e Lazer de Itabaiana (n&o
localizamos a Lei Municipal n® 2.418/2020, tampouco o Plano de Trabalho que
deveria estar anexo ao convénio).
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Ao final, o Parquet Especial sugeriu que conste na decisédo as seguintes
recomendacdes a Prefeitura Municipal de Itabaiana (itens a e b) e a este Tribunal

(itens c e d):

a) Realizacdo de concurso publico como forma de estruturar melhor, e
corrigir deficiéncia de servidores de cargos efetivos nas areas de
contabilidade e controle interno, por se tratarem de servigos permanentes
da administracdo. Ademais, esses servicos permanentes e habituais,
exercidos da forma em se encontra
(comissionados/terceirizados/precario), tendem a comprometer a
necessaria independéncia do setor, além dos altos recursos
disponibilizados voltados para terceirizagéo;

b) Moderacdo no desembolso de consultorias, que poderiam ser realizados
por servidores da prépria prefeitura, ou contratadas de forma mais
razoavel;

c) Apure de forma apartada (DESTAQUE), a legalidade, a razoabilidade e
legitimidade dos pagamentos de consultorias, inclusive quanto a
efetividade dos servigos prestados (risco potencial de danos ao erario
publico), considerando que 0 municipio possui estrutura de pessoal de
Procuradoria bastante robusta suficiente em tese;

d) Apure de forma apartada (DESTAQUE), a legalidade, a razoabilidade e
legitimidade do pagamento de subvengéo social a instituicdo privada
cultural no valor de R$ 20.000,00, totalizando R$ 240.000,00 em favor da
FEDERACAO SERGIPANA DE FUTEBOL, conforme Convénio n°
004/2021, com a intermediacdo da Associacao Olimpica de Itabaiana e a
Secretaria da Cultura, juventude, Esporte e Lazer de Itabaiana, inclusive
guanto a efetividade dos servigos prestados (risco potencial de danos ao
erario publico por desvio de finalidade publica).

E o relatério.

VOTO

A Auditora da Coordenadoria Técnica e o Parquet de Contas, apés andlise
da prestagcéo de contas e das razdes defensivas acostadas, divergiram em suas
conclusdes. Enquanto a Auditora pugnou pela emissdo de Parecer Prévio
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irregularidades de natureza formal que merecem ressalvas desta Corte. Ainda, o
Coordenador da 22 CCI se posicionou pela aprovagédo das contas, argumentando
gue a unica irregularidade que teria persistido, o excesso de gastos com pessoal,

teve sua adequacédo postergada com a Lei Complementar n°® 178/2021.

Ab initio, discordo da auditora oficiante quanto a manutencéo das falhas
referentes aos restos a pagar e aos demonstrativos contabeis. Consoante relatado
na propria andlise técnica, as disponibilidades finais, R$ 32.332.749,95, sdo mais
que suficientes para o pagamento dos restos a pagar processados e nhao
processados dos exercicios anteriores, R$ 3.704.431,91, logo apresenta uma
situagcdo normal. Ademais, quando observadas as contas anuais do exercicio
anterior (TC 003926/2021), verifica-se que essa quantia era de R$ 17.623.677,58,
ou seja, 0 gestor promoveu uma consideravel diminuicdo nesses débitos. No que
tange as divergéncias verificadas nos demonstrativos contébeis, coaduno-me com a
argumentacao defensiva apresentada pelo gestor. Esse alegou que essas diferencas
ocorreram porgue no balanco consolidado apresentado (fls. 382/413) consta
somente o inventario do almoxarifado da Prefeitura Municipal, ndo trazendo os
demais inventarios, referente aos fundos, que vao em suas respectivas prestacoes

de contas. Desta forma, sou pela exclusao dessas irregularidades.

Em relacdo ao apontamento que trata do excesso nos gastos com
pessoal, no importe de 59,17%, no Poder Executivo, acima do limite estabelecido
nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), deve-se observar que, em situaces como essa, a responsabilidade do
gestor ndo decorre automaticamente do fato de o limite com despesa de pessoal ter
sido superado, mas sim de néo ter adotado as medidas previstas no art. 23 da LRF
ou, em tese, de ter realizado as medidas vedadas no art. 22 do mesmo diploma legal.

O interessado alegou, na defesa: que essa situagao ocorre porque que as maiores
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e que medidas para diminuir esse excesso podem acarretar na descontinuidade de
servigos essenciais previstos na Constituicdo Federal; que a jurisprudéncia deste
Tribunal tem decidido que essa falha ndo é capaz de levar a rejeicdo das contas.
Deve-se reconhecer que, consoante argumentado pelo gestor, e acatado pela
auditora, o exercicio em analise foi alvo da pandemia da covid-19, que levou a
necessidade de 0os municipios contratarem mais servidores para algumas areas de
atuacao, notadamente a de saude. Ainda, conforme destacado pelo Coordenador da
22 CCI e pelo Procurador de Contas, a Lei Complementar Federal n° 178/2021
estabeleceu que os érgaos jurisdicionados que estavam acima do limite de pessoal
estabelecido pela LRF ao final do exercicio de 2021, deverdo eliminar 10% do
excesso a cada exercicio, a partir do ano de 2023, devendo zerar esse excedente
até o ano de 2032. Ou seja, esse apontamento deve ser analisado nas contas de

governo de 2023, merecendo ressalvas nestas contas.

Outrossim, no tocante as demais irregularidades suscitadas pelo Parquet
de Contas, referentes a contratacdo de escritorios para os servicos de consultoria
advocaticia e contébil, existindo uma procuradoria com estrutura de pessoal robusta
e um quadro de servidores da area de contabilidade, a composicéo da controladoria,
em sua maioria, por cargos em comissao, e ao pagamento mensal de subvencao
social a Federacao Sergipana de Futebol. Vale destacar que essas questdes, nao
observadas pela unidade técnica no relatério inicial, ndo foram submetidas ao
contraditorio e a ampla defesa, assim, ndo podem ser consideradas no julgamento
das contas. Nao obstante, por respeito aos argumentos trazidos pelo ilustre
Procurador, passo a analisa-las. Quanto a contratacdo de escritorios de advocacia e
contabilidade, observo que o art. 37, XXI, da CF, prevé a possibilidade de
contratacdo de empresas para, dentre outras coisas, prestar servicos a
administracéo publica, portanto, ndo ha nenhum impedimento legal para contratacéo

desses escritorios. E possivel, inclusive, a sua contratacéo direta, sem licitagdo, por
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possui um quadro de pessoal robusto na Procuradoria, como também servidores
especificos da area de contabilidade, assim, a contratacdo desses servigos deve ser
motivada pela demonstracédo da necessidade de servigcos técnicos especializados ou
outra motivacdo, que justifique a nado utilizacdo do quadro de pessoal. Nao foi
demonstrado pelo Parquet, nem em base indiciaria, que tais contratacées nao
atenderam ao interesse publico. Trata-se, a principio, de legitimo exercicio do poder
discricionario da Administracdo, considerando a auséncia de materialidade nos
apontamentos realizados pelo Ministério Publico de Contas. Assim, deve a
Coordenadoria técnica, na andlise de contas futuras, verificar a eventual
irregularidade desses apontamentos, buscando conhecer a motivacao dessas
contratacdes. Quanto a maioria de comissionados na Controladoria do municipio, 0s
comandos da Constituicdo Federal (art. 37, I, Il e V) determinam a criacdo dos cargos
mediante lei, a investidura dos cargos efetivos mediante concurso publico e que os
cargos em comisséo, preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cdes
e percentuais minimos previstos em lei, se destinam apenas as atribuicbes de
direcéo, chefia e assessoramento. O Parquet Especial ndo apontou a natureza dos
cargos em comissao, se sao ou nao cargos de direcdo, chefia ou assessoramento,
como também, ndo forneceu materialidade suficiente para evidenciar, no caso
concreto, auséncia de razoabilidade e proporcionalidade entre os cargos do quadro
de pessoal desse setor. Sendo assim, acredito que a atuacdo mais adequada seja a
determinacao para que a origem, se ja ndo o fez, adote as medidas necessarias para
organizar o quadro de pessoal do setor de Controladoria da Prefeitura Municipal de
Itabaiana, respeitando as disposi¢Oes do art. 37 da CF. Nesse sentido, sou por
determinacdo distinta da proposta pelo Parquet de Contas. No que tange ao
pagamento mensal de R$ 20.000,00 a Federacao Sergipana de Futebol, ndo ha que
se falar em irregularidade, tendo em vista que tal forma de repasse € permitida pela
legislacdo (a exemplo do art. 16 da Lei Federal n°® 4320/1964, que trata das

subvencdes sociais). Ademais, ndo foi demonstrado pelo Procurador o uso indevido
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Resolucdo que trataria dessa espécie de subvencao ao esporte profissional. Assim,
nao se justifica a instauragéo de processo de destaque.

Ante 0 exposto, considerando que a irregularidade mantida ndo tem o
condao de levar a rejeicdo das contas, com as vénias de estilo, voto pela emissao
de Parecer Prévio recomendando a aprovacao com ressalvas das Contas, com fulcro

no art. 43, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°® 205/2011, com determinacdes.

Isso posto, DELIBERA O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais, em Sesséo do Pleno,
realizada no dia 7/11/2024, por unanimidade de votos, emitir Parecer Prévio
recomendando a APROVACAO COM RESSALVAS das Contas Anuais de Governo
do Municipio de Itabaiana, exercicio financeiro de 2021, sob a responsabilidade do
Sr. Adailton Resende Sousa, CPF n°® 357.737.905-72, com fulcro no art. 43, inciso Il,
da LCE n° 205/2011. DETERMINA-SE a origem que, se ja nao o fez, adote as
medidas administrativas necessarias para corrigir e evitar as irregularidades
supracitadas, bem como o cumprimento das medidas propostas pelo érgdo técnico
deste Tribunal:

. Acompanhamento mensal dos Gastos de Pessoal, e evitar a
contratacdo de comissionados e terceirizados desnecessarios, e s6 nhomear
para 0s cargos em comissdo, 0s que estdo relacionados aos de chefia e
assessoramento, e observando as reais condi¢des financeiras do Municipio;
° Organizar o quadro de pessoal do setor de Controladoria da Prefeitura
Municipal, observando as disposi¢cdes contidas no art. 37 da CF/88.

DETERMINA-SE que coépia desta decisdo seja remetida a atual area desta Corte
responsavel pela andlise das contas anuais da Prefeitura de Itabaiana, sugerindo
que, na analise de contas futuras, averigue a motivacdo das contratacdoes de
consultoria advocaticia, contabil, tributaria e na area de licitacbes e contratos,

confrontando-as com o quadro de pessoal das respectivas areas.
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