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portador ca matricy]
CP}

'TUNES MOREIRA, Leiloeiro Pablic Micial,

a na JUCESE numero 112, da céd

B

brasilciro, casado,

ula de Identidade ny; nero MG 12.751.034, e do

“niimc -0 0651 32.226-05, com en dereco na Rya Major Manoe]

de Mina‘/MG, CEP 35660~010,

‘jonqg_lgﬂp_e I0@yahoo.com_ by , vem rg¢

nciso [, alinea ‘¢’ da Lei 14.133/21, ]
obtido no p,

Anténio, 1, ('8, sala 101, Centro, Par4
Caixa Pogtg] 83, telefone 3N
speitosa e tcmpcstivamcntc, com ful

nterpor REC

99862~5727, e-mail:
CIt 1o que dispde o art. 165,
URSO ADMINISTRAT) Ve

€gao Liletrdnico N© 01372025, que ocorreu em | 1/07/2025, pcl

m face do resultado

as ruzes que passa a Cxpor:

I. PRELIMIN AR

Prcliminarmente, faz-se mister qUC, as razdes aqui manifestas sejar J'rocessad
as acolham, ‘ecebam respostas motivad

anles, screm submetidag
§2°d

as e, caso ndo
as, em respeito aq previsto no art. 50

a ci 9.784/99, nio sem
D. Autoridade hicrarquicamente superio) y,

¢ rege a Carta Magna de 1988 qu

a apreciacio ds

a Lei 1 133/21, combinado ap qu

assente art. 165, 11,
(art.5°, inc. L7

anto

40 Principio de Peticdo
© a0 que preleciona o inclito professor José Afonso da Silva;
MRy ) lireito de peticin wa le sev ¢ostitigd le eficaci
i) tmportante frisqy que o direito ae pelicao ngo poade ser clestituido de elicacia.
Nao pode a qu

oridade a que ¢ dirigido escusar-se del vronuncigy Sobre

sacollié-la cop, G

a
peticdo, quer parg acolhé-la quer para de;

devidy motivacdae "

R ssalte-se quc o presente plgito esi4 ¢m perfeita consonancig 40 que d
Juridico patrio ¢ sem david Jurisprudéncia CMmanada ig-4p a Cople de

lipde o ordenamento
a, estd em harm

onia com 4 Contas.

oo oV




COM. bt

O recurso administrativo, ora interposto, ¢ lempest: vy conforme prazo estipulado

plalei que rege o pregao, que admite o preve 3 (irés) dias contados ¢

alata de intimac;ﬁo da scssdo,

quc ocorreu em 15/07/2()25, cxcluindo-se o dig do Inicio ¢ incluindo 4 o veneimento.

II. BREVE INTROITO

Com respaldo nag disposi¢des contidag na Lei feder; | © 14.133, de 1° de abril de

2021, por ntermédio de sey Pregoeiro, abriu g Licitacdo para con'rzlacdo de pessoa fisica oy
jur dica, devidamente credenciados pela Junta Comercial, ng prestacac di servicos de assessoria na
estiuturagdo de leiloes publico, presenciais oy cletronicos, visando

" vlienagdo de beng moveis

nscrviveis, para o Fundo Municipal de Assisténcia Social, Prefeitura Municipal, Fundo Municipal
de Saude, Supcerintendéncia Municipal de Transito e Transporte Estadq ¢ i Sergipe.

Atendendo prontamente 3 convocagdo do Fundo pire o certame licitatério, o
Recarrente apreseniou sua praposta de Precos em conformidade cem a legislacdo om vigor,
obsc 'vando minuciosamente {odog 0S requisitos ¢ condi¢Bes cstipulag ag em Edital, para ser
reguiarmente credenciado,

A sessdo ocorrey no dia 11/05/2025, ocasizo cm que a leilocirg ADELANE
PEDI.OZ0O FERREIRA foi declarado veneedor, com a broposta de 1,0% ¢ repasse ao Fundo dg
comissdo a ser paga pele arrematante, Oy s¢ja, o Leilociro ficars apenas +4,11% da comissdo,

Ocorre que tal decisdo ndo merece prosperar, uma vey, qu s 4 proposta vencedorg

infring ¢ dispositivos legais, em e pecial o pardgrafo unico do art. 24 do Neireto Lej po 21.981/32,
quc reyie a profissdo de Leilociro Dficial.

Ademais, o Recorrido deixou de apresentar os documcif g solicitados no item

8.21, ¢ 3.38, referente aos atestados de beng iméveis, deixando de cumprir, ass5im, og requisitos para

habilita;do previstos no edital.




aresentada pela licitante A

L1, bem como a Inabilite |

habilitacdo.

1. DO DI

ILIL DOS

E ATESTADOS

EITTALICIA

Sendo asg

DE B

fladd

m, faz-sc nccess

l

1 hCZ que a mesma infringe a
csentado todos os docr .

ario que o d. Pregouir, dcsc]assiﬁquc a propo
DELANE PEDROZO FERREIRA, ym

por ndo ter apr.

*ntos necessarios para sua

REITO

DOCUMENTOS DE HABILI’I‘ACZ\.'[) - AUSEN

CIA DO FGTS
ENS  IMOVEIS— DESCUMPRIMICI‘MTO

DE  CLAUSULA

Sl . Koo . . oy S ol ~ ~

Ab initio, ingta destacar ter o Recorrente viabilizado s classificacdo no Pregao
Ele r6nico N° 013/2025, que objetiva a contratagdo de Leilociro, uma vtz que cumpriu com todog
08 12quisitos Inerentes g (g]

Nada obstante, a senhorg Adelance Pedrozo Ferreira 1130 pode ser declarada 2
vencedora do certame, tendo em vista que nio cumpriu todos og requiiifng cditalicios, sendo csse
motivo suficiente para a sug inabilitagio. Além de Oulros que scriio trat: d; s adiantc.

O cdital preve, no seu item Habilitag:ﬁo fiscal, social o | rabalhista, documentos
quc ceverdo ser apresentados para a habilitagio do licitante, dos quais desiica-se:
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A licitantc ADELAINE PEDROZ0O FERREIRA

nén comprovoy integralmentc
$1a qualificacdo técnica, uma vey quc ndo apresentou a certidio de repularidade com o FGTS ¢ o

A testado de Capacidade Téc nica de Bens Iméveis.

Sendo assim, ndo merece prosperar a decisio que decl: roy g Sra. Adelanc Pedroso
Firreira habilitada, uma vey que a Recorrida deixou de apresentar dozuracntos do rol de exigéneiag
pera habilitacdo.

Ora, a decisio proferida pelo r. Pregociro, data 1axima venia, contraria a
leg islagdo ¢ compromete significativamente a lisura da licita¢fio, un a voy, que a habilitacdo do

Srii. Adelane Pedrozo sSugere um tratamento diferenciado ¢ contrario oy dispositivos legais..

Tal ato é um desestimulo para os licitantes, uma vey qle as regras do edital nio

foram scguidas, favorecenda, assim, uma licitante e prejudicands djueles que preencheram
miluciosamente todos os rec uisitos do edital, cm especial a prova (e cgularidade com o FGTS

¢ a capacidade técnica.

Vejamos a decisdo do TI-CR cm caso de licitante quc ni o atende aos dispositivos

legeis ¢ editalicios:

“ADMINISTRATIVO. REMESSA  NECESSARIA L APELACAO CivEr
i MANDADO DE SE GURANCA. LICITA CAO. DOCUMIINTO EXIGIDO PELO
EDITAL APRESENTADO COM DATA VENCID . | USENCIA DE PRO VA
NOS AUTOS DE QUE HOUVE CONSULTA NO STIT0 ELETRONT CO DO
CONSELHO | REGIONAL DE  ADMINISTR CAO0.  INABILITA cAo
JUSTIFICADA. REEXAME | APELO CONIECIDOS MAS DESPROVIDOS.
1. O mandado de seguranga deve ser utilizado para pyoteger direito liquido e
certo, assim donsiderado aquele titularizado pelo rmpetrante, embasado em
Situagdo fatica perfeitamente delineada ¢ comprovada i'e plano por meio de prova

pré-constituida, sendo, este ultimo  elemento, cond:gio sine qua non para

utilizagdo da vig estreita da agdo mandamental. 2. A provede registro da licitante
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Junto ao Conselho Regional de A dministracio ()i 4 ) deveria ser feity através

de certidap apresentada nos moldes previstos 1o item 17.2.2, sob pena de

inabilitacio (item 187.8.1), numa relacio de can s o efeito. 3. 4 alegacéo do

ente apelanie de que A verificacio pelo orgiv wu entidade promotora do

certame nos sitios eletrénicos oficiais de Grgang ¢ entidades emissores e

certidoes constitui meig legal de prova, para finy dp habilitacio™ (Decreto n”

10.024/2019, art. 43, § 39, s6 seria plausivel se ¢oyi5)455¢ nos autos do processo

licitatorio a respectiva consulta do registro da empreiq ¢ dy profissional téenico

no sitio eletrénico do CRA realizada por niembros Comissio de Licitacdo, o
\_g_—w y

que ndo se verificou nq espécie. 4. Remessq wfivial e recurso voluntdario

conhecidos, mas desprovidos. ACORDAO v, istos, rel w.dos e discutidos, acordam

oS integrantes da Terceirg Cdmara de Direito Publico do Lgrégio Tribunal de
Justica do Estado do Ceard, por uma de suqs turmay jrlgadoras, ¢ unanimidacde,
em conhecer da remessg oficial e do recurso voluntario, may para negar-lhes

provimento, tudo nos termos do voto do relator, parte ii'tegrante deste. lortaleza,
data informada pelo sistema”. DESEMBARGAD D) WASHINGTON LUIS
BEZERRA DE ARAUJO Relator (TI-CE - AP 0050327372021806()141
Paraipaba, Relator: WASHINGTON LUIS BEZERILA DE ARAUJO, D
Julgamento: 02/05/2022, 3* Cémara Dircito Pub.icn, p
02/05/2022).

ata dce

ala dc Publicacio:

e Nao sendo suliciente, ¢ correto alirmar que, ecm sendo mantida a 1abilitacio da Recorrida,

nos moldes :m que realizada, verificarsse-4, no caso concereto, desrespeito aquelss que sdo dog principais

hortes que g iiam o procedimento licitatorio: legalidade ¢ vineula¢iio ao edita)

Com efeito, o resultado pratico decorrente da mobservancia de o ital, consubstanciada na

impossibilidide de habilitar licitante quc ndo cumpriu todos og requisitos irpastos pelo instrumento

cenvocatorio. ¢ que a Sra. Adelanc Pedrozo Ferreira deve scr considerada inabiljie {a.

Neste sentido, inclusive, caminha 0 cntendimento do Tribune | linciro, quc através de

breve consult apresenta intimeros precedentes, Cite-se:




“REMIESS
DE COND
DE

I NECESSARLA - 4 CAO ORDINARIA - CENTRO DI

UTOR - CREDENCIAMENTO JUNTO 10) DE

INEXISTE}
REFORMA

CIA DE ILEGA LIDADE - VINCUL4 CAC A0 EDITA L

DA. 1. 4 alegacio de que o documen o 2xigido pary

crede/-zciame/zl()_ junto ao DETRAN nao foi apresep iy

do sistema néo Joi comprovada nos autos, mormy nie porque

dispondo expressamente que em caso de

certidio pelo  sistema ‘on line" o wusugrio anerd  solicitar

N

pessoalmente.

2. Assim, a eliminacio do candidato que néo entrey

no edital, obedecen qo principio dq legalidade. (1 IMG -
Cv 1.0024.]

CAMARA Cf VEL, julgamenio em 05/06/2018, pullicacido da

13/06/2018)"
APELACAO CIVEL - MaNDADO pj: SEGURAN,
LICITACAO |- VINCULACAO 40 INSTRUMIEN T
AUSENCIA DI APRESENT CAO DI CND - INAB))

PROVIDO.

- Tendo vista ¢ principio da vinculagio ao instrumen,

ato de inabilitacio de participante de licitacio que (o, “espe

do Edital relativa ¢ dpresentacdo de certidies e decly iy, do.

- Recurso de apy
7/003, Relator
11/07/2013, pu

elagdo néio provido. (TTMG -
a): Des.(a) Jair Vardo
blicagdo da sumula em 19/07/2013) "
Do mesmo mod

0, apresentamos o entendimento do Trilual do Digty

“M/IN/)/I])O DE SEGURANCA. DIREITO [J’QUJDCi & CERTO.

alguma inc WISISIencia ao tentqr

Remess
4.250948«8/()02, Relalor‘(a): Des.(a) il Teixeira dg ¢,

FORMACAO

TRAN - ELIMINACAD
CANDIDATO  POR  No APRESENTAC A7) py DOCUMENTO

-SENTENCA

concorrer qo

‘o em decorréncig de fulha

ha resol uedo
emitir a

a certidéao

1on a documentaggo exigida

a Necessarig
osta | 29

sumula em

|~ ADMINISTRATIVO) -
) CONYOCATORIO
IACAO. RECURSO NiO

‘0 convocatorio, ¢ vilido o

ita expressa regra

Apelagao C'vel 10024 12.138]30.
, 3 CAMAR. (3} VEL, julgamenio em

‘ito Federal:

CERTAME




verbis:

LICITATO)

LA

RIO. PREGAO. AUSENCIA DF DOCUMENTOS NIECESSARIOS

I

CLAREZA\E OBJE: TIVIDADE DO kpr TAL. VIO!...CAO A0 PRINCIPIO DO
INSTRUMENTO CONVOCATOR]IO. PRESUNC {0 pE LEGITIMIDAD):
DO ATO A DMINISTRATIV), SEPARACAO i) 'S PODERES. R ECURSO

DESPROVIDO. . O mandado e Seguranga exiy e

liquido e cerqp, demonstrado de plano com provy 1'r¢-constituidy, 2

4o contrdrio do que ocorre ng concorréncia, a fuse /o

de habilitacio. Se o rimeiro_colocado or

consideradq inexequivel velo pregoeiro serdo exiin’nados os
b4 —_— it

4 comprovagao do direife

2. No pregdo,

‘ulgamento antecede a fase

imtbilfg]ggj}‘l_o ou-a sua proposta for

documentos de

habilitacio \dos demais licitantes na ordem de -} nssificacdo e de maneira
\L .

sucessiva. 3. Vencido o prazo para apresentacio i documentos exigidos no

edital, e, mesmo oportunizado novo interregno, a apela te

similares, mas ngp atenda nq integra os requivitos do edital, que fo

apresente documentos

ramn

colocados de Jorma clara ¢ objetiva, correty 4 dicisio da pregoeira que q

eliminou do  certame licitatério, por evidente de\prestivio o principio dg

vinculacio g instrumento convocatirio. 4. O g0 wd'ninistrativo 6 dotado de
___&9\\

resun¢dao de e ritimidade e ¢ andlise feita ela comis v - lgadora de licitacéo,
. JUuLg

na hipdtese erlente, ergueu-se come elemento disiy.,sivo ao provimento do

mandamus, pais inexistiram elementog a infirmar, de plano, essa presungao. §.

Em homenagem qo principio da Separacéo dog Podlerzs, conciliade com sua

veriente de fraio e contrapesos, ao Poder Judicidric citbe somente analisar o

mérito aa’mim’slm/z’vo, no aspecto de suq /(egalidaa’e, gicado contrario ¢ lei, aos

bons costumes Ou aos principios gerais de Direito. ¢

Recurso conhecido ¢

desprovido ", (TJ-Dr 07008059020178070018 DI 0711‘02'*05—90.2017.8_()7.()018,

Relator: SILVA LEMOS, Data de Julgamento: 07/03/2, it

, 5" Turma Civel, Data

de Publicagio: Publicado no DJE:: 22/03/2018. Pag.: Scm Pégina Cadastrada,

Diferente nao ¢ a disposicdo expressa trazida em diploma compie:

“Art. 5°Na aplicagéo desty Lei, serdo observados os prine

e (Lei 14.133/21). 7,

0I0S da legalidade, d,
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impessoalidade, dq moralidade, da publicidade 1y eficiéncia, do interels

publico, da probidade administrativa, da igualaiide, do planejamento, dq
lransparéncia, da eficdcia, da Segregagdo de fiing¢des, da motivagao,
vinculagio ao edital do Julgamento objetivo, 4 seguranga juridica, g
razoabilidade, da compelitividade, da broporcionclidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as

disposi¢des do Decreto-.ei n® 4.657, de 4 de setemb ¢ de 1942 (Lei de Introdugao

as Normas do Direito Brasileiro).”

No mais, faz-sc pertinente destacar a licdo da insupcravel N

aria Sylvia Di Pictro, que

aduz ser . licitagdo publica “procedimento administrativo pelo qual um ¢at: publico, no exercicio da

Jungdo ad ninistrativa, abre o todos os interessados, que se sujeitem ds cond 28 fixadas no instrumento

convocatirio, a possibilidade de Jormularem propostas dentre as quais se'ecionard e aceitard q mais

convenien e para a celebracéo do contrato.”

Assim sendo, por nfio ter a licitantc Adelanc Pedrozo Ferrvir, apresentado Certidao de

Regularidede com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, descumpriilo. via de conscquéncia, as

exigéncias legais ¢ cditalicias, ¢ que sc deve proceder com sua inabilitacdo, sub risco de, em ndo o sendo,

Vver-se caraterizado prejuizo aos pringipios da legalidade ¢ vinculagio ao cdital,
HLIL DA PROPOSTA DE PRECOS

A Administragio Pblica deve sempre conduzir scus atos em ¢ hservancia aos principios

administrat vos, em cspecial ao principio da legalidade.

Scgundo Bruno Tulim Silva (2015, p.1), 0 principio da legalidade ¢ o principal conceito

Fara a conf guracdo do regime juridito-administrativo, pois scgundo cle, a ud minjst ‘acdo publica s6

podera ser ituar em conformidade com a lci. Oy scja, todo ato que nio pos:uir ecmbasamento legal, ¢

ilicito. “O a Iministrador nio pode agir, nem mesmo deixar de agir, sendo de :eiirdo com o quc dispdc a

lei”, explica Silva.
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Helly Lopes Meirclles (2000, p. 82) nos diy, que
liberdadc nem vontade pessoal. |,

“na adiministracio publica nido h4
.l A lei para o particular significa ‘loder fazer assim’; para o

administ ador publico significa ‘deve fazer assim’”,

Néo hd previsio legal de que o Ieilociro possa abdicar de part; de sya Comissio. Portanto,
as propos:as de pregos apresentadas sdo ilegais, uma VC7 que ndo sc trata (o SItuagdo prevista no nosso
ordenamento juridico.

Exigir que o leilociro disponha de sua comissdo, em favor (g idministracdo, é o mesmo
que deterninar que o leilociro tenha que “pagar para trabalhar”. O que Jja foi
~

rechagado em inimeros
Julgados, como apresentamos a seguir:

“MANDADO DE SEG URANCA. REMESSA NETESSARIA. EDITA L DE
LICITACAO. PREGOEIRO OFICIAL. REPASSE DO PERCENTUAL DA
COMISSAO RE CEBIDA AO CONTRA TANTE, ILEGALIDADE, AR 7

24, § UNICO, DO DECRETO FEDERAL N°21.951/32. — O impetrado, ao
pudlicar (o edital Je licitagdo n® 114/2019, ncs | itens Zdy BLI, FI2 1

exigindo que og licitantes/leiloeiros repassem p

‘mentual de suq COMISsio
recebida em razio do Jruto do seu trabalho, infy

a0 art, 24, N zmico, do
Decreto Iederal n° 27.98 1732, que dis noe que
q / 4

< compradores pagario
obrigatoriamente cinco por cento sobre

~ 4 REMESSA NE CESSARIA CIVEL 5 0436530320, 94047000 PR 5043653-
03.2019.4.04.7000 (TRI"-4),

quaisquer biens arrematados " TR

[: ainda:

"ADMINISTRATIVO. L] CITACAO. LEILOEIR O OFiICl

AL REMUNERACAO.
PRECEDENTE DO ST REPASSE pr pp

RUINTUAL SOBRE A
REMUNERACAO Do LEILOEIRO OFT CiAr
PUBLICOS. | LEGALIDADE,

I'ARA  O8 COFRES
Sob a dtica do Superior Tribunal de Justica, a

expressdo “obrigatoriamente” inserta no § vinico do a1, 24 do Decre

to-lei n,




Por fi

e
Do

1Elelloeir

21.981/32, revela gue a intencio da normy ol vsiabelecer um valor minimo,
T oA que a infencio da norm,  foi s, ==L Wi valor minimg

ou seja, pelo menos cinco por cento sobre 0 bem ., ‘ematado”’

“nao hé limitagao quanto ao percentual méximo .

de comissio.” (REsp n. 680140/RS. Rel. Min.

ver pago

contida em editql para a contratagio de servicos e leiloeir

maior repasse sobre o valor da comissao q ser rece

Gulson Dipp).

sendo certo que
ao leiloeiro a titulo
A previsio

o oficial, acerca do

biida dos arremaian tes (entre

10% a 50%) - € ilegal, pois im nlica gque ¢ leilie; ro receberd menos gue 0
, ___‘;_._L_L\gg..._m\j\

minimo previsto em lej. 1J-MG Apelacdo Civel (¢ 0024120204805002 MG

(1J-MG).

m, tem-se a recente decisio do TRF¥-4-

"AGRAVO | DE  INSTRUMENTO ADMINISTR A 17O
SEGURANGA.. LICITACAO PAR4 CONTRATACAC) Dk
VENDA DE IMOVEIS DA ELETR OBRAS. ADMISSA) 1))
PROPOSTA DE COMISSAO NEGA TIVA. DECRETO N° 27
DE INSTRUMENTO.  ADMINISTRA TIVO. MANLADO D
LICITACAO PARA CONTRATA CAO DE LEILOE R PAR
IMOVEIS DA ELETROBRAS ADMISSAO )
PROPOSTA DI COMISSAO NEGA TIVA. DEC,
INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO.  MANDAL ¢) DE
LICITACAO PARA CONTRATACAO DE LEILOEL'
IMOVEIS Dy ELETROBRAS.  ADMISSAO Dy
PROPOSTA DI COMISSAO NEGATIVA. DECRETC) »ro
DE INSTRUMENTO. ADMINISTRA TIVO. MAND. )
LICITACAO PARA CONTRA TACAO DE LEILOET:
IMOVEIS Dy ELETROBRAS.  ADMISSIO Dy

MANDADO  pj;

LEILOEIRO PARA 4
APRESENTACAO D)

981/32. AGRAVO
L SEGURAN ca.
A A VENDA DE

APRESENTACAO Dp
RETON' 21.981/32 AGRAVO DI

SEGURANCA.

' PARA A VENDA D
APRESENTACAO pp
21.981/32. AGRAVO
DI SEGURANCA.
O PARA A VENDA D
APRESENTACAO Do

PROPOSTA DI COMISSAO NEGATIVA, DECRETO v° 21.981/32 - A comisséo

aserpaga pelo comitente ao leiloeiro é estabelecidy POI ¢
previstos percentuais para o caso de fulia de e

a comissio paga pelo arrematante ¢ fixa em 5% (cinco

nvengdo escrita, sendo

stipulacd s prévia, De outra parte,

Purcento), por forca do




disposto no Decreto n® 27, 981/32 - O [,

dital Ity pras n°0314/2079 para q
contratagdo de lejlpeiro publico oficial ¢

stipulou oo critéri de julgamenio o
menor prego, admitind, a apresentacdo de Proposia i'e comissio q ser paga pelo
Ccomilente e percentual negativo - Négo obstante

O vdput do art. 24 Decreto n°
21.981/32 tenha consagra

do a autonomiq da vontid: dgg partes em estipular 4
Comissao devidg relo comitente, gy parece que ¢ iy, ‘engdo do legisiadoy tenha
sido a de permisir o proveito do comitente sobre o pi rcentyal obrigatérip pago
pelo arrematante g0 leiloeiro - 4 permitir a ap, ntacdao de proposta com
previsao de comisséo negativa, a Eletrobras em P1Ncipio impée go leiloeiro o
repasse de quantiy que lhe é devidy obrigatoriameny, Eorforea do decreyp, Nessa
equacao, o ganho econdmico a maior dg 4 dministra;é. nao decorre do valor dy
imaovel vendiio propriamente dito, mas sim na periy de parcela da comissay
obrigatéria raga ao leiloejro pelo arrematanye - A avtonomiy conferida pely
decreto ne arbitramento 4, comiss

sdo paga pelo ¢ nitente nio autoriza uma

reducio, pela vig indireta, do percentual ol)ri:oatémf!g_!j]e 5% (cinco por cenio

P4go pelo arrematante g, leiloeiro, q qual, em rigor, aerlva da apropriacio, pelo
=t u,

comiterte, de parcela do percentyyl Pago pelo arremutinte, qye competivia qo

leiloeiro por Jor¢a do Decrety n’ 21.981/32 - Frevente o relevincia o

Jundamento ¢ risco de ineficdcig da medida, impoe-

‘e v deferimento dg puiel,
de  urgéncig,” (TRF-4

- AG: 50267803912"0?04()4000() 5026780-
39.2020.4.04.0 00, Relator: RICARDO TEIXEIRA D)

VALLE PEREIRA, Data
de Julgamento: 23/09/2020, QUARTA TURMA.,

Coi a data maximyg venia, o cdital, aq prever a possibilidade de epassc d. comissio do leiloeiro,
ndo deixa soricnic de scguir a Lei, mag também infringe dispositivo legal quu dssegura ao leilociro o
recechbimento (le sua COmIissio na totalidade de 59, (cinco por cento), a ser Paia pelo arrematange,

Ora, as comissges que permitem g hegociacdo sio g

quclas a serepy pag
conforme disp, 8i¢des do Decreto Federal Ne 21.981/32, quc ser,

as pclo comitenic,

a0 explicadas 11 g detalhadamente no

Proximo t6pico




Portanto, resta inequivoc

critério dc julgamento scja o maior |

IIL.2. 1IN [POSSIBILIDADE DE C

LEILOFIRO — DIREITO IRREN
EXPRESSA DE LE]

O cdital em cpigrafe, ater
aos principios que regem a Administ
de diretivis que podem impactar dire

Justifica-se.

No que tange a contrapr
dirctivas capazes de definir 0S parar

negativos, Hu scja, repasse para a Pref

Do modo como disposto

comissdes inferiores ao minimo cxigid

A Leilocira ADELAINE P

~ dcrepasse ca comissio legal a ser paga

do Icildo. Vislumbra-sc situacdo ilegal

contrato nes as condigdes.
[3s0 porque o critério infring

“Art,
conv
estab

regul,

bereentual de repasse 4 admini

N

VUNCIAVEL — RISCO D )

1to ndo somente ag disposicdes legai

tamente na remuncracao do 1ei]

cstagdo do Leilociro contratado, o |

netros de comissdo, possibilitando a

A% lelloeiro

que o legislador ndo previu a possibilicac  de realizar um pregao cujo

stracdo.

ONCESSAO DE DESCONTOS N/ I’OMISSAO LE

TRANSC 1

GAL DO
ESSAO A DISPOSICAO

s apliciveis, assim como também
racéio Publica, certo & que 0 mesmo incorreu em erro ao lratar acerca

OCITO.,

1
Vi

dita apresenta termog como

4przsentacdo de percentuais
Citura.

no instrumento convocatorio, foram apresentadas propostas de

) pela legislacio.

{IDROZO FERREIRA sc sagrou vencedor com a propo

sta de 1,0%
pelo arrematante. O valor sequer cobre 0+ custos com 4 realizacao

e
)

modo que assim nio pode ser mant do ¢ tampouco firmado

¢ o disposto no art. 24 do Decreto 21,981/ 2, que assim prescreve:

24. A taxa de comissdo dos leiloviyos serg regulada poy

enedo escrita que, sobre todos ou algun.,

anrs efeitos a vender, eles
elecerem com og comitentes. km fali e estipulagdo prévig,
rd a taxa de 5% (cinco por cento), soir,

moveis, mercadorias,




S

Joias e outros efeitos e q de 3 % (trés po; ¢into), sobre bens imoveis de
qualquer naturezq. (caput com redagdo diida pelo Decreto n. 22, 427,
le 1°/02/1933).

=~

Pardgrafo inico. Qg com

pagard l/)l”[“é(iOl‘l'({_l‘ﬂil';'IG cinco por

cento sobre quaisquer bens arrematados. " G rifou-se,

Referida disposigao legal dispde que ao leiloeiro cabem (a5 formas de remuneragdo

cumuls tivas.

. A primzira, de responsabilidade do Comitente, que pode ser negociada ¢ 2 auséncia de estipulacio

prévia serd de 5% sobre bens moveis ¢ 3% sobre beng iméveis; ¢,

i Asegunda, que é de respounsabilidade do arrematante, sendo direito liguido, certo ¢ irrenuncigvel

do lcilo \iro, legalmente fixada a hase de 5% sobre o valor do bem, de quilquer natureza seja.

Ocorre que o Lidifal estabelece como pardmetro para conlritagdo o repasse do valor

percebidn pelo Leilociro, a titulo de comissdo, paga pelo arrematante. Cu scja, o cedital permite, a

rentincia de percentual da comissdo legalmente garantida ao Leilociro, s1luacdo que resultars cm

remunera¢ao inferior aos minimos 5% (cinco por cento) pagos pelo arremat. | 2, garantidos em e,

I~ Desta feita, o Ldital ao cstabelecer pereentual de desconto g mcidir sobre g

remuncrazao do leiloeiro, reduy substancialmente o valor a ser auferido pelo Ieilociro quc lerd sua

remuncra :do inferior aos 5% (cinco por cento) mencionados no art. 24, § tnico, do Dee. n. 2] 981/1932.

Bvidentemente, (al disposicdo nio pode prosperar, cis qui contraria as disposicdes

legais.

Recentemente, o T3 cpartamento Nacional de Registro | ‘mpresarial ¢ Integracio,

responsavel por normatizar a profissao de Leilociro Publico Oficial, emitiy paticer quanto a comissio

do leilociro, vejamos:
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Nesse sentido, vejamos entendimento do Tribunal de Justica de Mir g Gerais, que ao Jjulgar

caso semelhnte, deixou claro ser ilegal a pereepeao, por parte do Leilociro,

o
[

v oaereentual inferior aog

destacados 5% (cinco por cento):




“leiloeir

U
LT

"ADMINISTRATIV, 0.
REMU,

LICITACAO, LSILOEIRO
ERACAO. PRECEDENTE Do ST i
SOBRE A REMUNERA CAO DO 1)
PUBLICOS. ILEGALIDADE. -

OFICIAL.
L PASSE D PERCENTUA],
FILOEIRO 0] 1CIAL PARA OS COFRES
Sob a dtica do Superior Tribunal de Justica, q
expressap “obrigatoriamente ", inserta no S unico o art. 24 dp Decreto-lej p,
21.981/3p

<, revela que g intengdo da norma foi ¢ sicobelecer yum, valor minimo,
ou seja, pelo menos cince porcento sobre o bem vrrematado”, sendo cerge que
"ndo hd limitacéo quanto ao percentual méximo S

vdo." (REsp n. 680] 40/RS. Rel Min, ilson Dipp). - 4 previsio
contida em edital par

vigo: (e leiloeirg oficial, acer

I pago ao leiloeiro a tity,
de comis

a a contratacio de ser ca
do maior f'epasse sobre o valor dg Comissio a se: 1ocebidg dos arrematantes
¢ ilegal, pois implica que o leiloeiro receberd BLENGS que o minime previsto
em lei. (1)-MG. Relator: Alberio Vilas Boas, Data e Julgar

nento: 25/03/2014,
Camaras Civeis / 1 CAMARA ClvEy, )’

. Grifou-g:

Desse modo, o Instrumento convocatorio apresenta condigdio que bXiressamente prejudicoy g
participaci o de licitantes oy concorréncia entre cles, uma vey, que ao leiloeira ¢ vedado negociar ou abrir

¢do Clica, a teor di ar(. 9° do CODIGO DI:
O ESTADO DE MINAS GERAIS:

mao de tal rémuncracado, pois {al procedimento constityi infra

ETICA D( LEILOEIRO OFICIAT .D

“Art. 9°- ¢
o (..)
d) Ceder oy

nirariam a éticq profissional:

repassar ao comitente ou outrem parte da suq COMISS{o pavyg
Fepassar / w2 22 DM COMISSAo pag

pelo arrematante, estabelecida no p(u’(i:omy) unico g artivo 24 do Decreto
21981/32 as

sumir encargos oy [azer concessies, | irifou-sc,
—_l &y .

Importante reiterar quc o Leilociro [ jus impreterivelmente
a totalidade da comissdo devida pelo

arrematante ¢ bem levado a leildo,
podendo ajust

ar pereentual ou desconto apenas em ro

ai.d0 4 comissio devida
pelo scu contratante, nesse €aso, a Administra(;z”lo Pablica. Neste €as0, 0 Unico

pereentual que o leilociro poderia ofertar, ¢ de 3% (ci:

1€ por cento) por item,




5 lelloeiro
totalizando 10% (de, por cento),

¢ ndao um 2ereentual diverso, conforme

apresentado por parte dos licitantcs. Inclusive,

A dlisputa de precos sc dey cm
cima desse valor.

Tal norma tem como fundamento o fato de que o leilociro exerce uma atividade que envolye
grande 1isco, pois 0 bem posto a Icildo pode nido ser arrematado. Nessa hipit.se, a convengdo de taxa de
comissd) com seu contratante resguardara ao profissional o direito de receli

1 pelos servigos prestados.

Posto isso, necessaric eclarg 1 como venceedora a Sra.
ADELANE PEDROYZ0O FERREIRA tendo em vista o descumprimento das ;
~ o . o
de Leilo siro Pablico Oficial, em cs

que a Comissdo reforme g que d

‘0Imas que regem a profissao

pecial, o desconto na comissao fixa ¢ | Tajustavel que ¢ paga pclo
arremata ate.

IIL3. DO DI

REITO A RECON SIDERACAO PARA
ADEQUACAO hO EDITAL

AOS DISPOSITIVOS LEGAIS

REFORMA -

Com a devida vénia, a decisio do respeitavel Pregociro nio me o o prosperar.

As normas quc regem a administragdo publica ¢ seus atos ndo podem cnscjar inseguranca c
suscitar d vidas quanto 4 legitimidade. Hodiernamente, nio sio poucos ot ciusos de improbidade

que os Administradores desemperthen
~~  lransparén:ia. Infclizmente, a maioria

cm
licitagdes  que cxige, a cada dia,

ruas tarcfas na mdxima

sofre pela pratica improba de uma min ;.

Relevante mencionar que, o maior triunfo da Lej n° 14.133/21, tm »ém chamada dec “I¢j de
Licitagdes’, foi trazer 4 scara dos negécios realizados pela Administragio mj ¢ probidade. Os agentes
publicos ni o sdo donos do Interesse por cles defendidos. Desta [eita, estdao obrigi dos a atuar nio scgundo
sua vontadr: ou convicgdes, mas do modo determinado pela legislacio.

Todos os atos praticados pela Administragao public

adevem respe ta- ¢ cumprir cstritamente
0 previsto em lei, o que néo ocorreu no

caso ¢m cotejo.




Relevante ponderar quce o procedimento

De acordo com os di;

alicitac do seja decididy $0b o influxo do subjetivismo,

EX)

dos meribros dg cComiss a”,

ao julgado

Necessario sc faz, esclarecer uma questio

presente recurso por inconformigng
violagdess de formalidades inuteis e,

por tal a o que, representa um claro desrespeito ao prin

A isonomia deve ser pil
que fere .eu principio basilar, nio e
dorsal de todos os atos da Administr 1cao Publ

as arbitra iedades do Estado.

Vale ressaltar quc 4 ¢
Administiacdo Pablica tem a permiss

tlegalidad.:, oq inoportunidade ¢ in onveniéneia, a fi

ilcgalidadc dags propost 5

as aprescntadas.

Pertinente ¢ a colocagig

administra jva:

condutas e pelq

(Medauar, 2 008,

cres do eminente CELSO ANTONIO,

0 cxacerbado ou merg obstina

sim uma manifesta ofen

ar de todo o processo licitatério. Um certyme
td em conformidade com o principio d:

ica ¢ fundamento do Estado Dy

omissdo pode usar do poder de

a0 ¢ dever de rever seu

de ODETE MEDAUAR, em virtude dq

“a Administracio deve zelar

a  Administragéo verificar

iegalidades, poderq anuld-los

sentido da inoportunidade e inconveni:n,

p. 130).

deve respeitar o que dispde a lej.

(.15 se pretende 6 “impedir que

de sentimentos, mpr

2is0es ou propésitos pessoais

o que pertine a0 K “eprrente, cste ndo interpde o

¢d0, néc s levantoy Cm suas razocs
Sa 208 seus direilo: profundamene olendidos

cipio constitucional ( 4 'sonomia.

maculado pelo vicip ¢
ligalidade, que ¢ a espinha

ocratico de Dircito contra

autvtitela, scgundo o qual a
$ atos ¢ anula-lo: o revoga-los em casos de

m de reparar o notari Crro que culmincu na

principio da autotutela

s
e

pela legalidade de seus atos e
adequacio dos mesmes 10 interesse piblico. Se
que

arns e medidags contém

Por st pedpria; se conclyir no

la poderd revoga-los




V. PEDIDOS

X positis, tequer:

a) A peca recursal do  Recorrente

seja  conhecidg para, no
IN TEGRALMEN'I‘I-*J, pelas ra

mérito, ser DEFERIDA
170CS ¢ fundamentos CXpostos;

b) Sca reformada 4 decisdo do

PEDROZO Fi ‘RREIRA, tend

Douto Pregoeiro, que declarou como v cedora a Sra. ADELANE

0 em vista o descumprimento de disposit

das normas que regem a profig

VoS editalicios bem como
sdo de Leilociro Pablico Oficial.
~

¢) Na hipétese de nio Ser reconsiderada a decisdo org guerreada, scjam ¢nv iadas as presentes razdes,
a ajreciacio da autoridade hi¢rarquicamente superior, para os fins dp | ireito, conforme prevé o
paré grafo do art. 156, § 6° 11 da Lei Federal 14.133/21.

Nestes termos, pede e espera deferimento,

Para de Minas/MG, 18 de Julho de 2025.

) Assinado de forma digital por
JONAS GABRIEL JONAS GABRIEL ANTUNES
ANTUNES MOREIRA:06513222605

MOREIRAO65 13222605 Dados: 2025.07.18 15:41:25
-03'00"

JONAS GABRIEL, ANTUNES MOREIRA




AO ILUSTRiSSIMO SENHOR HARRYSON BADARO /LVES pa SILVA

ANDRADE - PREGOEIROQ DA PREFEITURA MUNICIPAL D & ITABAIANA -
iSTADO DE SERGIPE.

LEF. EDITAL - PREGAO ELETRONICO Ne 013/2025

ADELANE PEDROZO0 FERREIRA, brasileira, Casada, leilocira, inscriti no RG sob n<
1299249 - SSP/SE, ¢ CPI sgb n® 8715.119.065-53, residente ¢ dom ic liada na Av. dog
NZufragos, ne 8750, B C 760, Bairro Aruana, Aracaju/SE, CEpP 19030-000, e-mail
@_Ml@gmail.com, telefone (79) 99812-9787, vem, mui respieitosamente, 3

presenca de Vossa Senhoria, tlempestivamente, apresentar

CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRA TIVG S

o

L

int:rpostos por JONAS GABRIEL ANTUNES MOREIRA, ji devidarc hte qualificado
o< autos, mediante as razpes fdticas, técnicas o juridicas a stgulr delincadas,

reqaerendo ao final a manut ne¢do integral da decisio recorrida:

I-DO ESCORCO DOS FATOS

O Recorrente interpés o presente recurso buscando a inabilitacio d; proponente
Ade ane Pedrozo Ferreira, sob o argumento de que esta nio teriy dpresentado a
cert ddo de regularidade do FGTS, tampouco os atestados de capacidade técnica
relativos a venda de beng iméveis, exigidos pelo edital do Pregan Hletronico pe

013,2025.

43
(/



Além disso, o Recorrente sustenta 3 ilegalidade da pr

rela recorrida, alegando que o percentual de repasse ofer

Jublica afrontaria o disposto no Decreto-Lei ne 21.981/32, que 12

¢eleiloeiro oficial, Porsupostamente representar

ce 5% sobre os bens arrematados.

I'm resumo, o Recorrente pleiteia 3 revisdo da decisdo que d

Sra. Adelane, com base ¢m supostos vicios de habi
comercial.

ecirlg 3 Administracio |

rendncia a comisio leg

itacdo e ilegz ic ade

2
\.)

-

%

oposta dc¢ prrecos apresentada

gula a atividade

al minima

erlirou vencedora g

da proposta

II- DO MERITO

L

2.1 DA REGULARIDADE QUANTO A CERTIDAO DO FGTS
A ilegagdo de auséncia da Certiddo de Regularidade do

que a Sra. Adelane Pedrozo Ferreira apresentou declaracio exple:

possui empregados contratados sob o regime da CLT, o qu

inscricdo no FGTS e, por consequénci
Tal conduta encontra respaldo no préprio Edital, que em sua Cla;
"h', exige:

"Provalde regularidade com o Fundo de

FGTS,

Gararntir
Servigo

demonstrando situagiio
cumprimento dos en cargos sociais instituidos 06

Ent etanto, o cumprimento dgs encargos legais, no caso concreto, owg |
a auséncia de obrigacio de contribuic¢io, sendo que a declarar i)

Supre a exigéncia.

2.2 DA VALIDADE DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA AlPE

A alcgagio de auséncia de comprovacio da capacidade té

em vista que a Sra. Adelane Pedrozo Ferreir
emit dos por entes publicos, os quais comprovam sua atuacdo corg
proccdimentos administrativos de leildes de bens publicos, conform
lidita .

cnica ndo p;

GTS nio procede, uma vey
isa de que nio

t desobriga da
a, da apresentacdo da respeciyj co

rtid3o.

1s1la 9.2, alinea
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Oitem 9.2, alinea "] do edital prevé 4 exigéncia de:

”Comprovagao de experiéncia anterior na re alizacdo de leilges
Judiciais ou extrajudiciais, com a devidy identificacio do orgdo

publico ou entidade contratante.”

< licitante atendey a aludida exigéncia ao apresentar, entre ¢ utros, os scguintes

¢ ocumentos:

* Atestado emitido pela Prefeitura Municipal de 7T obias Barreto,
atestando a reg alizacdo, em 01/08/2023, de leildo de bens inserviveis méveis
(veiculos) e Sucatas, com detalhamento dag atividades realizadas, incluindo

avaliacio, divulgacio ¢ gestao operacional do leil3o;

* Atestado emitido pela Universidade Federal de Sergip: - UFS, datado de
13/10/2023, atestando a condugdo do Leilio po 01/2023, também
envolvendo beng Inserviveis méveis o Sucatas, com descrici o da estrutura
disponibilizada pelaleiloeira, demonstrando Capacidade oy, cracional, téenica

¢ logistica adequada para o objcto do certame,

Os atestados s3io claros quanto 3 natureza publica dos bens, 3 ;1 acdo dircta da
leil »eira na condu¢io dos tertames, bem como a0 satisfatorin ‘umprimento
cor tratual. Ndo h3 no cdital qualquer limitacdo quanto ao tipo dc bem leiloado
(mcvel ou imovel), tampouco se exige que o atestado mencione LXlressamente g

ven la de iméveis.

Portanto, os documentos apresentados comprovam de formaz | lequivoca a
experiéncia exigida, sendo 4 interpretacdo do Recorrente (de ¢ 1¢ 0s atestados
devcriam sc referir especificamente a beng imoveis) restritiva e nan imparada no
edital.

2.3 LA LEGALIDADE DA PROPOSTA

A proposta da Leiloeira Adelane estd em plena conformidade cam os critérios
estabelecidos no Edital, que| prevé expressamente, na Clausul; 0.1, que o

julgariento se dara. .
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O edital foi claro a0 estipular que o leiloeirg bereeberd a comic

58D
<4, pardgrafo lnico, do Decreto-Lei po 21.981/32, ¢ que,

tado a Ad
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Fercentual de repasse ofer ministragdo seria o Critéric (lo

Ndo h3, bortanto, rentincia 3 comissio legal — ¢ bercentual ofer

p.ircela da remuncracio que o leiloeiro concorda em transferir

qu.cisso represente descum
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III - D

Primento da normg de regéncia da prof

'S PEDIDOS E REQUERIMENTOS "~

Die nte do EXposto, pugna pel indeferimentgo total do recurso, ¢

Manutencio da habilitaca

0 ¢ da proposta da Leiloeira Aqle

Ferreira, nog termos da decisio ja proferida,
Nestes termos,
Req

UEr e espera deferimento,

Aracaju/SE, 22 de julho de 2025,

—_—

ADEI

—
ANE PEDROZ0 FERREIRA
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‘ulgamento.

100 corresponde 3
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dconscequente

lane Pedrozo



