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AQ ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE ITABAIANA

REF.: TOMADA DE PRECOS N°. 002/2021

JBSMA CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI, Empresa Individual
de Responsabilidade Limitada (de Natureza Empresaria), classificada sob o nimero
230-5, devidamente registrada no CNPJ sob n°® 01.842.819/0001-69 e, que tem sua
atividade principal a CONSTRUGCAO DE EDIFICIOS (41.20-4-00), localizada a Rua A,
Loteamento J C Barros, N° 55 — Lote 05, Bairro Aeroporto da cidade de Aracaju/SE,
JUNIOR, portador da CNH 06394716874 e do CPF n°. 065.248.465-40, vem o devido
acato, a presenga de Vossa Senhoria para apresentar seu RECURSO
ADMINISTRATIVO, face as relevantes razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

Y S

Requer, por conseguinte, que o presente recurso seja recebido e processado.
Na remota hipotese deste Julgador ndo reconsiderar sua decisdo, que seja entdo
determinado o encaminhamento do mesmo para apreciagdo do seu Superior

Hierdrquico, como determina a nossa legislagéo que regula as licitagdes publicas.

RAZOES DO RECUR INISTRATIV

EMERITO JULGADOR

Com a devida “vénia”, a r. deciséo da (}OMISS[\O PERMANENTE DE
LICITACAO DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE ITABAIANA,
que declarou a JBSMA CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI como
DESCLASSIFICADA do presente certame; carece que seja revista e reformada, eis
que prolatada em desarmonia com a nossa legislagdo, estando a merecer reparos,
senao vejamos:

1— DA TEMPESTIVIDADE

As razbes em analise séo referentes ao Recurso Administrativo apresentado
peia empresa RECORRENTE contra sua desciassificagado no processo iicitatorio da
Tomada de Precos n° 002/2021 realizado pela Comissdo Permanente de Licitacéo
do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Itabaiana.
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Aos 13 (treze) dias do més de janeiro do ano de 2022, a Comisséo
Permanente de Licitagdc do Fundo Municipal de Assisténcia Social de ltabaiana
publicou aviso de licitagdo informado o prazo recursal, nos termos do Inciso |, do
Art.109 da Lei n°. 8666/93, esta o presente recurso dentro do prazo legai de 05
(cinco) dias Uteis, se encerrando assim no dia 20 de janeiro do corrente ano, quinta-
feira, sd0 as razdes ora formuladas plenamente tempestivas, raz&o pela qual deve
essa respeitavel Comissdo Permanente de Licitagdo conhecer e julgar a presente
medida.

Contudo, a despeito da DESCLASSIFICACAO da empresa RECORRENTE,
vale constar o cristalino direito a recurso e o devido respeito a seu respectivo prazo,
valendo aludir que sobre tal deciséo é totalmente cabivel o presente recurso, em
garantia aos principios do devido processo legal.

2 — DAS RAZOES E DO DIREITO PARA REFORMAR A R. DECISAQ

llustre Senhor julgador, data vénia, a empresa, ora Recorrente passara a
demonstrar que a r. Decisdo ocorreu em um grande equivoco ao declarar a
desclassificacido da JBSMA CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI,
empresa essa, que apresentou o melhor prego e as melhores condigdes, segundo as
exigéncias do Edital, sendo vejamos:

Trata-se de licitagdo na modalidade Tomada de Pregos n® 002/2021 com
critério de julgamento de Menor Preco Global, na forma de Execugéo Indireta e regime
de Empreitada por Pregco Global, cujo objeto € a contratagdo de empresa
especializada para a construgdo de Centro de Referéncia em Assisténcia Social -
CRAS, neste municipio - para atender o contrato de repasse n° — 1.065.529-63 —
883848/2019/MCID - consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS
de acordo com o Projeto Basico e Especificagdes apresentadas, convertido em Anexo
| deste instrumento.

Assim conforme a ATA DA SESSAO PUBLICA DE RESULTADO DO
JULGAMENTO DOS ENVELOPES DAS PROPOSTAS, datada de 13 (treze) de

janeiro de 2022, a RECORRENTE apresentou a melhor proposta financeira perante
a Administragao Publica, porém, fora declarada DESCLASSIFICADA do certame sob
a alegacdo do Parecer Técnico PMI n°. 005/2022, conforme vemos a seguir:

PARECER TECNICO PMI n°. 005/2022

“A licitante CONSTRUTORA E INCORPORADORA JBS LTDA
apresentou planilha orgamentaria no valor de R$ 555.958,25
(quinhentos e cinquenta e cinco mil, novecentos e cinquenta e oito reais
e vinte cinco centavos) dentro do limite estipulado no edital. Apresentou
carta-proposta comercial de acordo com o edital. Apresentou planilha de
composicéo unitéria constando todos os servigos, mas sem constar mao
de obra necesséria para executar alguns servigos. Apresentou planilha
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de composigdo de BDI e cronograma fisico-financeiro dentro das regras
do edital e planilha de composicdo de Encarges Sociais, Horista e
mensalista em desconformidade com o item 9.1.3.1. Os percentuais
constantes da Pianilha dos Encargos Sociais deveréo observar para o
seu_preenchimento os percentuais fixados na Legislacdo em vigor;
(neste caso a CAIXA forneceu parédmetros desde outubro de 2021). No
que se refere a andlise do setor de engenharia, a empresa esta

desclassificada.”

Mediante analise do Parecer técnico que decidiu pela DESCLASSIFICAGAO
da JBSMA CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI, temos que a mesma
apresentou planilha de composi¢do unitaria constando todos os servicos, mas sem
constar mao de obra necessaria para executar alguns servigos, porém, seria
necessario que em tal argumento fossem declarados os servicos levados em
consideragao para tal tomada de deciséo.

E necessario evidenciar que a RECORRENTE seguiu estritamente a estrutura
da planilha orgamentaria do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Itabaiana, n&o
tendo criado composicdes para elaboragdo de seu orgamento. Pelo fato de possuir
mesma disposigdo, apresenta as mesmas composi¢ées de prego unitario que a do
Orgao Licitador; o mesmo seguiu com servigos constados na tabela ORSE/SINAPI,
sendo improcedente a desclassificagdo por tal motivo. Se houvesse necessidade de
importacdo de tal mdo de obra, a mesma seria contemplada em composigdes
originadas pela Comissao de Licitagéo.

Na argumentacdo de que a empresa JBSMA CONSTRUTORA E
INCORPORADORA EIRELI néo apresentou os percentuais fixados na Legislagdo em
vigor, € uma alegagao que nao convem, uma vez que, a recorrente apresentou a
mesma estrutura de encargos apresentada pelo Orgéo Licitador.

E necessario entender que temos um orcamento elaborado com Referéncia ao
més de Fevereiro do ano 2021, onde O mesmoO possuia Seus pregcos e
particularidades; é notavel que a aplicagéo de “encargos vigentes” como apontado na
alegacéo supracitada inviabilizaria o procedimento licitatorio.

Para soiicitacdo de tal atuaiizagdo de encargos, o proprio orgao deveria ter
apresentado uma nova planilha com os “encargos vigentes”, visto que, tal atualizagéo
implica na reestruturacdo de toda planilha orgamentaria, como também das demais
pecas constituintes das propostas financeiras.

Como se peicebe da proposta apresentada, a recoirente fez constar todos o0s
itens previstos na tabela SINAPI / ORSE e formulou sua composi¢cdo em percentuais
iguais a Legislacdo vigente ao més de referéncia da elaboragéo do orgamento feita
pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social de Itabaiana.

Nesta conjuntura enfatiza, para fins do dispositivo no Artige 71 da Lei n°
8.666/93, que estabelece que o contratado ao assumir responsabilidade com a
Administragdo Publica, tem total responsabilidade pelos encargos trabalhistas,
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conforme pode ser visto a seguir:
LEI 8.666, 21 DE JUNHO DE 1993

“Art.71. O contratado é responséavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugédo do
contrato.”

Ainda, se a r. Comissdo ndo acatar tais argumentos e decidir que a empresa
JBSMA CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI apresentou “erro” em sua
proposta financeira, &€ necessario analisar e reavaliar através da vasta literatura sobre
Licitacdes Publicas. No que se alude as divergéncias apontadas entre os percentuais
informados na proposta, enfatizamos que tais “falhas” séo inécuas, ndo sendo causas
para desclassificagéo de proposta, pois calculos e “erros” em planilhas podem ser
ajustados sem haver majora¢ao do vaior da proposta.

O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo compreende
possivel permitir que a empresa ofertante da melhor proposta possa corrigir a planilha
apresentada durante o certame. No entanto, essa possibilidade nao pode resultar em
aumento no valor total ja registrado que serviu de parametro comparativo entre as
participantes, ora vejamos:

INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE 26 DE MAIO DE 2017
“7. Da aceitabilidade da proposta vencedora:

(.)

7.9. Erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivos suficientes
para a desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser
ajustada sem a necessidade de majoragdo do prego ofertado, e desde
que se comprove que este é o bastante para arcar com todos os custos
da contratagédo,”

Podemos ver também que o TCU indicou ser dever da Administragéo Publica
a promogao de diligéncias para o saneamento de eventuais falhas na propostas e
reafirmou a impossibiiidade de o iicitante majorar o vaior iniciaimente proposto:

ACORDAO 2.546/2015 — PLENARIO

“A existéncia de erros materiais ou omissées nas planilhas de custos e

~ . £
o memomo o -~~~

precos das licitantes ndo enseja a desclassificagdo antecipada das
respectivas propostas, devendo a Administragdo contratante realizar
diligéncias junto as licitantes para a devida corregcdo das falhas, desde
que néo seja alterado o valor global proposto.”

Ante o exposto, sera, portanto rigorismo privar a Administragéo Publica de um

N~ N Wy, S LRSSV s Sy

proponente que tem a proposta mais vantajosa, em detrimento de exigéncia editalicia
que pode ser equacionada dentro do processo, além de estar sendo restringido o
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leque da competitividade, principio maior a ser considerado nas licitagdes publicas.

Cumpre salientarmos que as comissdes de licitagdo no juizo de suas
competéncias cabe sanar questdes editalicias deste crivo a fim de preservar o
equilibrio processual, mantendo desta forma o controle de legalidade, aplicando-se
oportunamente os principios regedores da atividade administrativa, tais como o da
razoabilidade de modo a ndo prejudicar licitantes em detrimento de exigéncias em
desacordo com a lei, que podem e devem ser equacionadas no curso da licitagao.

A razoabilidade recomenda, em linhas gerais, uma certa ponderagdo dos
valores juridicos tutelados pela norma aplicavel a situagdo de fato. Como diz de
Margal Justen Filho, o principio da proporcionalidade, prestigia a "instrumentalidade
das normas juridicas em relagdo aos fins a que se orientam” e "exclui interpretagbes
que tornem indtil a(s) finalidade(s) buscada(s) pela norma". (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 9a Ed., S&o Paulo:
Dialética, 2002.)

Cabe ao agente publico, ao produzir atos administrativos, entre os quais 0s
licitatorios, escolher-dentre elas a que lhe parega ser a mais razoavel. Como diz
Kohier: “.. dentre os varios possiveis pensamentos da iei. ha-de preferir-se
aquele mediante o qual a lei exteriorize o sentido mais razoavel. mais salutar. e
produza o efeito mais benéfico.”

Ha ainda que se considerar que a empresa recorrente que ofertara a melhor
condicdo, valendo rememorar através da Ata da Sessdo Publica de Resultado do
Julgamento dos Envelopes das Propostas realizada pela r. Comiss&o Permanente de
Licitacdo aos 13 (treze) dias do més de janeiro do ano de 2022, que a empresa
JBSMA CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI com CNPJ sob n°.
01.842.819/0001-69 apresentara a melhor Proposta Comercial e fora

desclassificada do certame em questao.

A proposta apresentada fora no valor de R$ 555.958,25 (quinhentos e
cinquenta e cinco mil e novecentos e cinquenta e oito reais e vinte e cinco centavos),
enquanto a empresa CONSTRUIR EMPREENDIMENTOS EIRELI apresentou
proposta comercial no valor de R$ 674.568,33 (seiscentos e setenta e quatro mil e
quinhentos e sessenta e oito reais e trinta e trés centavos).

O valor estimado de contratagcao determinado pela Comissdo Permanente de
Licitagdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Itabaiana fora de R$
680.762,68 (seiscentos e oitenta mil e setecentos e sessenta e dois reais e sessenta
e oito centavos).

E necessario analisarmos e compararmos os valores das propostas
comerciais apresentadas no certame com o valor estimado de contratagéo
determinado pela CPL do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Itabaiana na
Tomada de Pregos n® 002/2021, conforme tabela a seguir:
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[ VALORESTIMADO DE CONTRATACAO DETERMINADO PELA CPL - TP 02/2021 [ RS 680.762,68 |
POSICAO EMPRESA PROPOSTA COMERCIAL | DESCONTO TOTAL (%) | DESCONTO MONETARIO
12 [JBSMA CONSTRUTORA RS 555.958,25 18,33% RS 124.804,43
22 |CONSTRUIR EMPREENDIMENTOS | RS 674.568,33 0,91% RS 6.194,35
ECONOMIA PROPORCIONADA RS 118.610,08

Tabela 01: Comparativo das propostas comerciais

Através de tal analise facilmente podemos observar que a empresa JBSMA
CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI apresentou proposta com
desconto total de 18,33% em comparativo ao valor determinado peio Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Itabaiana e proporcionou através de sua
Proposta Comercial um desconto de R$ 118.610,08 (cento e dezoito mil e
seiscentos e dez reais e oito centavos) em comparagdo a empresa CONSTRUIR
EMPREENDIMENTOS EIRELI, trazendo dessa forma uma enorme economia ao
interesse publico.

Portanto, baseiam-se as razOes dessa recorrente, nos prejuizos que a
Comisséo de Licitacéo ira proporcionar, causando assim o afastamento do maior
objetivo do edital que é assegurar o atendimento do interesse do comprador, o qual

devera optar pela proposta mais vantajosa para a administracao.

Nota-se que desclassificar a proposta da empresa JBSMA CONSTRUTORA
E INCORPORADORA EIRELI, por exemplo, seria incorrer em ilegalidade,
incompativel com o que se pleiteia para o certame, quando se verifica ainda que a
empresa ofertara os menores valores através de sua proposta financeira,
obedecendo ao critério preponderante no procedimento licitatorio qual seja o de
menor prego e ainda conforme a legislagéo vigente.

Nio obstante, é certo que este rigorismo excessivo na apreciagdo das
propostas na fase de julgamento das licitagdes, vém sendo mitigado, com fulcro em
outros principios, quais sejam, da proporcionalidade e razoabilidade, que também
devem esgueirar a pratica de toda atividade administrativa.

Nas licdes, sempre atuais, do Mestre Hely Lopes Meirelles:

“A desconformidade ensejadora da desclassificagédo da proposta deve
ser substancial e lesiva @ Administragdo ou aos outros licitantes, pois um
simples lapso de redagdo, ou uma falha inécua na interpretagédo do
edital, ndo deve propiciar a rejeicdo sumaria da oferta. Aplica-se, aqui, a
regra universal do uti/e per inutile non vitiatur, que o Direito francés
resumiu no pas de nullité sans grief. Melhor que se aprecie uma proposta
sofrivel na apresentagdo, mas vantajosa no conteudo, do que
desclassifica-la por um. rigorismo formal e inconsentaneo com o carater
competitivo da licitagdo” (cf. Licitacdo e Contrato Administrativo, 11°
ed., Malheiros, 1997, p. 124).
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Ademais, a licitagdo, condicionada que esta ao interesse publico, necessidade
primordial, ndo pode ser prejudicada em face de formalismos inécuos, come bem
pontua Luis Carlos Alcoforado, " ( ... ) o processo licitatério, em si, ndo deve ser
mais _importante do que a necessidade bosquejada peia Administracao, posto
que cumpre o papel apenas de duto pro meio do qual flui o interesse publico na
escolha da proposta mais vantajosa. Em sequida, complementa, " (. ... ) Grande
parte dos embates e incidentes licitatérios se reduz a requintado desperdicio
de trabalho e de tempo, em Qre[uizo Qara a_Administracao, qge sofre o
retairdamento uu certaiie, muitas vezes de foiima aitificial, e do iOpiios
participantes, num jogo em que a esséncia cede espaco a forma." ( ILC n° 67, p.
704/706)

No mesmo sentido, o ilustre Hely Lopes Meirelles em Licitagdo e Contrato
Administrativo, Ed. Revista dos Tribunais, 7° ed., p.10, leciona "o Erinc.igig do
formalismo néao significa que a Administracao deva ser formalista a ponto de
fazer exigéncias intuteis ou desnecessarias a licitacdo, como também néao quer
dizer que se deva anular o procedimento ou o iulgamento, ou inabilitar licitantes
ou", desclassificar propostas diante de simples omissées ou irreqularidades na
documentacdo ou na proposta desde gque tais omissées ou irreqularidades
seiam __irrelevantes e nado causem prejuizos a Administracdo ou__aos
concorrentes.”

Ou seja, tais evidéncias sdo perfeitamente habeis para realizar a comprovagéo
de atendimento ao Edital da Tomada de Preg;os n°® 002/2021, forma que atende aos
objetivos pela presente Comissdo, portanto, € necessario reformar a r. decisdo
culminando com a sua imediata CLASSIFICAGADO.
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3 - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se que seja conhecido o0 presente recurso e, ao
final, julgado provido, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, e
em consequéncia ser reformada a deciséo para assim decretar a CLASSIFICAGAO
da empresa JBSMA CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI, e tornar a
mesma assim vencedora do certame em razéo de apresentar todas as condigdes
exigidas, notadamente, a licitante que apresentou a proposta mais vantajosa.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissao de
Licitagéo reconsidere sua decis&o e, na hipétese ndo esperada de isso néo ocorrer,

faca este subir. devidamente informado & autoridade superior, em

conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n. © 8.666/93, observando-se ainda o
disposto no § 3° do mesmo artigo.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Aracaju, 20 de janeiro de 2022.

}anio Bispo dos Santds Junior
cio int r

CNH: 06394716874, CPF: 065.248.465-40
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