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AO EXCELENTISSIMO SENHOR SUPERINTENDENTE MUNICIPAL DE
TRANSITO E TRANSPORTE DO MUNICIPIO DE ITABAIANA/SE

Ref. 005/2022

CENTRAO DA ELETRICIDADE EIRELL, inscrita no CNPJ n. 03.189.468/0001-64,
com sede na Travessa Santo Antonio, N° 03, Centro na cidadc de Aracaju/SE, CEP n°

49.010-700, vem interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO

Em facc do Tnabilitagdo da empresa CENTRAO DA ELETRICIDADE EIRELI, o

que faz pelas razes que passa a expor.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que a aplicacio da Lei 8.666/93 ao presente certame,
. conforme expressamente indicado no edital, bem como o disposto no Art. 191 da Nova
Lei de Licitagdes, o prazos e procedimentos previstos pela Lei 8.666/93 devem ser

aplicados ao presente certame, especialmente no que se refere aos prazos processuais.

Dessa forma, tendo em vista que nos termos do inciso XVTI do art. 4° da Lei
10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias da decisio que
ocorreu em 06/04/2022.

Conforme consignado na Ata da sessio do pregdo realizada em 06/04/2022,
a empresa recorrente manifestou intengdo de recurso em face da ilegalidade na decisdo
que CENTRAO DA ELETRICIDADE EIRELI, o que deve ser revisto pelos seguintes

motivos.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.
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Il. DA NECESSARIA HABILITACAO DA EMPRESA CENTRAO DA
ELETRICIDADE EIRELI

Pelo principio do vinculo ao instrumento comvocatério, a Comissio
Julgadora ndo pode criar novos critérios de julgamento sem observéancia ao disposto nas
Leis 8.666/93, como também na Lei 10.520/02, dos quais estabelecem as regras para

disputas do certame piblico.

No presentc caso, a recorrente atendeu perfeitamente as regras
entabuladas no estabelecido nas leis, como requisitos para habilitacdo, com fulcro nos
arts. 27°, 28°, 29° e 30° da lei 8666/93 o ao apresentar documentacdo regular e

completa, vejamos.

A Let previu claramente que:

Os documentos pertinentes para fins de qualifica¢do técnica sio:
Art. 30. A documentagiio relativa a qualificacio técnica limitar-
se-a a:l - registro ou inscrigio na entidade profissional
competente; Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitacdo, ¢ indicacio das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagio do objeto da licitagio, bem como da
qualificacao de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos; TII - comprovacio, fornecida
pelo o6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e
das condi¢des locais para o cumprimento das obriga¢des objeto
da licitagdo; IV - prova de atendimento de requisitos previstos

em lei especial, quando for o caso.

A empresa recorrente apresentou todos os documentos requeridos pela lei

para fins de qualificagdo téenica.

Ou seja, tal documentagdo ¢ perfeitamente habil para comprovar a
qualificagdo técnica exigida pela Lei, de forma que atende os objetivos tragados pela

Administragdo Poblica, a qual, ressalta-sc ¢ REGIDA PELO PRINCIPIO DA
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LEGALIDADE E MORALIDADE, CONCOMITANTEMENTE PELO PRINCIPIO
DA SUPOREMACIA DO INTERESSE PUBLICO.

Portanto, a inabilitagdo da empresa recorrente se trata dc inequivoco
descumprimento aos termos da Lei devendo culminar com a sua imediata
HABILITACAOQ.

IIl. DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO - RAZOABILIDADE
NAS REGRAS DO EDITAL - EXCESSO DE FORMALISMO

A finahdade da licitacdo, como referido é a de viabilizar a escolha da
proposta mais vantajosa, o que deve ser ponderado em contraponto ao rigorismo

exacerbado e preciosismos no julgamento.

Nio se pode permitir que por EXCESSO DE FORMALIDADE uma
empresa mais qualificada ao cumprimento do objeto seja desclassificada por mera
irregularidade formal, em grave afronia ao principio da SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO.

Nesse sentido, corrobora a jurisprudéncia sobre o tema:

APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA. MANDADO
DE SEGURANCA. LICITACAO. PERDA DE OBJETO. NAO
CONFIGURAGCAO. MERA TRREGULARIDADE FORMAL.
DOCUMENTO APRESENTADO SEM ASSINATURA DO
RESPONSAVEL PELA EMPRESA. INTERESSE PUBLICO.
(...). A apresentagio de documento sem assinatura do
responsavel pela empresa configura mera irregularidade formal,
nao sendo apto a gerar sua desclassificagio em pregio
presencial. O procedimento de licitagio, embora esteja
vinculado ao edital de convocacio, deve zelar pelo interesse
publico, garantinde maior competitividade possivel aos
concorrentes. Precedentes desta Corte. Equivoco que poderia
ter sido sanado quando da abertura dos envelopes, uma vez que
o representante se fazia presente ao ato ¢ poderia confirmar a
autenticidade do documento por ele apresentado. APELACAO
DESPROVIDA. SENTENCA MANTIDA EM REMESSA
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NECESSARJA. (TIRS, Apelagio / Remessa Necessaria
70078093887, Relator (a): Marcelo Bandcira Pereira, Vigésima
Primeira Cdmara Civel, Julgado em: 22/08/2018, Publicado em:
29/08/2018, #54721397)

Afinal, considerando que a finalidadc da licitagdo ptiblica de obtengdo da
mclhor proposta ¢ atingida com a recorrente, ha grave inobservancia ao principio da
RAZOABILIDADE ¢ PROPORCIONALIDADE com 2 sua exclusdo, conforme

destaca a doutrina:

"Os principios da razeabilidade e da proporcionalidade, que se

. inter-relacionam, cuidam da necessidade de o administrador
aplicar medidas adequadas aos objetivos a serem alcancados.
De fato, os efeitos e consequéncias, do ato administrative
adotado  devem ser proporcionais ao fim visudo pela .
Administragdo, sem trazer prejuizo desnecessdrio aos direitos
dos individuos envolvidos e @ coletividade.” (SOUSA, Alice
Ribeiro de. Processo Administrativo do concurso piblico.
JHMIZUNGO. p. 74)

Portanto, considerando que a empresa atende perfeitamente a
qualificacdo técnica c dispde habilitagdo juridica conforme os objetivos lancados no

edital, requer o recebimmento do presente recurso com a sua imediata HABILITACAO.
IV.  DOS OBJETIVOS DA LICITACAO PUBLICA

A Licitagdo piblica tem como finalidade atender um INTERESSE
PUBLICO, de forma que seus criterios devem ser observados por todos os participantes
em estado de IGUALDADE, para que seja possivel a obtengio da PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA.

Nesse sentido ¢ o teor da Nova Lei de licitagbes:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a sclecio da proposta mais
vantajosa para a administragdo € a promogio do

desenvolvimento nacional sustentdvel e serda processada e
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julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes

sdo correlatos.
Nessc sentido € o tcor da Nova Lei de licitagdes:
Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a sele¢io da proposta apta a gerar o resultado de
contratacio mais vantajoso para a Administracio Publica,

inclusive no que sc refere ao ciclo de vida do objeto;

Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em isonomia
entre os competidores hda grave afronta a tais principios, além de ferir o préprio
PRINCiPIO DA FINALIDADE.

Para tanto, ressalta-se o disposto no art, 509, Caput ¢ § tunico, do
CPC, o qual expressamente prevé a aplicagio do principio da comunhio dos
recursos na hipétese de solidariedade passiva, quando houver recurse interposto
somente por um devedor com fundamento em defesa que aproveite a todos, nesse
caso especifico de litisconsércio simples, o provimento do recurso beneficiari a

todos os litisconsortes, inclusive aqueles que nio tenham recorrido.
V. DA QUEBRA DA ISONOMIA

Ao inabilitar, o recorrido, sem qualquer motivagio ou razoabilidade, fere
o principie_da_isonmomia, pois conferc tratamento diferenciado, em prejuizo ao

recorrente sem qualquer amparo legal.

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensavel de todo e

qualquer ato publico, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

"O principio da isonomia é uma decorréncia imediata do
principio republicano, motivo pelo qual o insuperdavel Geraldo

Ataliba, as pdginas 133 e ss. De seu Republica e Constituicdo
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constitucionais, afetando tanto a elaboragdo das leis quanto
todos os atos administrativos: "...Os poderes que de todos
recebem devem traduzir-se em beneficios e encargos iguais
para todos os cidaddos. De nada valeria a legalidade, se nio
fosse marcada pela igualdade. A igualdade ¢, assim, a
primeira base de todos os principios constitucionais e

condiciona a propria funcdo legislutiva, que é a mais nobre,

alta e ampla de quantas func¢ées o povo, republicanamente,

decidiu cria. A isonomia hi de se expressar, portanto, em

todas as manifestacdes do Estado..." (in Concurso Pablico ¢
Constituigdo. Coordenador Fabricio Motta. Ed. Forum, 2005.

Pg.92)

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade entre os .

administrados deve ser rechagado pelo Poder Judiciario - como no presente caso.

Afinal, trata-se de ato que contraria o proprio principio da finalidade,

da eficiéncia e da razoabilidade, pois acaba por reduzir a maior amplitude de opgées a

atingir o objetivo publico.

A csse proposito, insta trazer 4 baila a ligdo do saudoso professor ¢

magistrado Hely Lopes Meirelles, que assim assevera:

(...) todo ato administrative, de qualquer autoridade ou Poder,
para ser legitimo e operante, hd que ser praticado em
conformidade com a norma legal pertinente (principio da
legalidade), com a wmoral da insiitui¢do (principio da

moralidade),com a destinaciio_piblica prépria (principio da
finalidade), com a divulgacdo oficial necessdria (principio da

publicidade) e com presteza e rendimento funcional (principio

da eficiéncia). Faltando, contrariando ou desviando-se desses

principios basicos, a Administracdo Publica vicia o_ato,

expondo-o _a anulacic por ela mesma ou pelo Poder

Judicidrio, se requerida pelo _interessade. (in Direito

Administrativo Brasileiro, 34° Edi¢do, 2008, Editora Malheiros,
Sdo Paulo, pg. 716)
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Dito isso, outro deslinde ndo pode ter o presente caso a ndo ser a revisdo
do ato admimistrativo impugnado, para que seja considerada habilitada a empresa ora
recorrente no presente certame publico, com o fito de garantir a plena concorténeia e a

legalidade no certame.

VI. AUSENCIA DE MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO

O art. 50, da Lei 9784/99 que dispde sobre os processos administrativos,

prevé claramente:

Art. 50. Os atos administrativos deverio ser motivados, com

indicagdo dos fatos ¢ dos fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;
1T - decidam processos administrativos de concurso ou selecio
publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo

licitatono;
Vv - decidam recursos administrativos;
Vi - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questio
ou discrepem de pareceres, laudos, propostas ¢ relatérios
oficiais;

VIII - importem anulagdo, revogacio, suspensio ou

convalida¢ao de ato administrativo.

Ocorre que, diferentemente do previsto, a decisdo impugnada foi tomada
sem qualquer motivagio, deixando de relatar os fatos e motivos legais que

fundamentassem sua decisdo.

O principio da motiva¢do do ato administrativo exige do Administrador
Publico cspecial cautela na instrugdo do processo, sob pena de nulidade, conforme

assevera Maria Sylvia Zanella di Pietro:

"0 principio da motivagdo exige que a Administragdo Publica

indigue os fundamentos de fato e de direito de suas decisbes.
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Ele esta consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, nio
havendo mais espago para as velhas doutrinas que discutiam se
a sua obrigatoriedade alcancava so os atos vinewlados ou s6 os
atos discriciondrios, ou se estava presente em ambas as
categorias. 4 sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo
de ato, porque se trata de formalidade necessdria para permitir
o controle de legalidade dos atos udministrativos”. (in Direito

Administrativo, 24° cd., Editora Atlas, p. 82).

Diferentemente disso, o ato administrativo impugnado, ndo encontra-se

devidamente motivado, cm clara inobservancia a Lei.

Trata-sc de irregularidade do ato administrativo que deve secr

imediatamente revisto sob pena de nulidade, conforme precedentes sobre o tema:

ACORDAO EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO
ANULATORIA - ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PROCON -
ORGAO SEM PERSONALIDADE JURIDICA - DEFESA
INTEIRAMENTE REALIZADA PELO MUNICIPIO -
AUSENCIA DE PREJUIZO - MULTA PROCON -
PROCESSO  ADMINISTRATIVO -  MOTIVACAO
INADEQUADA - VIOLACAO DO CONTRADITORIO E
DA AMPLA DEFESA - NULIDADE DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO - APELO CONHECIDO E
DESPROVIDO - SENTENCA MANTIDA. 1. (...). 3. O ato
administrativo nio encontra-se devidamente motivado, nos
termos do art. 50, da Lei 9784/99 ¢ do art. 19, do Decreto
Municipal 11.738/03. No corpo da decisdo administrativa, o
PROCON/Vitoria indica como fundamento normativo de sua
pretensdo punitiva unicamente os arts. 14 e 42, paragrafo tnico,
do Cédigo de Defesa do Consumidor, limitando-se a cita-los. 4.
Em nenhum momento o Procon considerou o conjunto fatico-
probatério, ndo apresentando em sua decisio referéncias a
qualquer fatura da consumidora que comprovasse as cobrangas
indevidas. Ademais, nio oportunizou & empresa apelada a
producio de provas que a possibilitassem comprovar a licitude

nas cobrangas impugnadas, Tal fate, em conjunto 2
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fundamentacio deficiente, proporciona a nulidade nio
somente do processo administrativo, mas da penalidade que
dele decorre. Precedentes 5. Recurso de apelagio conhecido e
improvido. (TI-ES - APL: 00282591720128080024, Relator:
ELISABETH LORDES, Data de Julgamento: 06/02/2018,
TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicagio:
16/02/2018)

EMENTA: APELACAO CIVEL. CONSUMIDOR. MULTA
ADMINISTRATIVA. PROCON. NULIDADE.,
CONFIGURADA. FUNDAMENTACAO  DEFICIENTE.
CREDITOS. CELULAR. PLANO PRE-PAGO. FIXACAO DE
PRAZO PARA USO. LICITUDE. RECURSO IMPROVIDO. 1)
o aplicador do direito necessita bem fundamentar sua
decisio subsuminde o fato 4 norma, de maneira que o
destinatario do ato administrativo consiga compreender o
ato ilicito pelo qual esti sendo punido e haja efctiva
consolidacdo dos principios fundamentais do contraditério e da
ampla defesa.2) (...) (TJES, Classe: Apelagdo, 24120281357,
Relator: ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA -
Relator Substituto : VICTOR QUEIROZ SCHNEIDER, Orgio
julgador: TERCEIRA CAMARA CIVEL , Data de Julgamento:
11/04/2017, Data da Publicagio no Didrio: 20/04/2017,
#94721397)

Razdes pelas quais devem conduzir § revisdo do ato administrativo com a

sua imediata revisdo,

Vii.  DOS PEDIDOS

ISTO POSTO, diante da plena comprovagio de atendimento ao edital,

REQUER, o recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo;

a) Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para

fins de rever a decisdo de inabilitacio da empresa recorrentc
pela ndo apresentacdo da licenga ambiental, declarando a

nulidade de todos os atos praticados a partir da declara¢io de
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inabilitacdo com imediata retragdo da decisio e de todos os atos
posteriores, rcintegrando a ora rccorrente aos quadros dc

vencedores do presente certame ¢ a adjudicando os seus itens.

b) Nio alterando a decisio, requer o imediato encaminhamento a
Autoridade Superior para que seja reapreciado.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

CENTRAO DA ELETRICIDADE EIRELI
IRACY SANTOS SILVA
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