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ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

RESPOSTA AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PROCESSO LICITATORIO: CONCORRENCIA ELETRONICA,N® 006/2025

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de
engenharia para a Construgdo da Creche Pré-Escola - Pré Inféncia - Tipo 2 no
Bairro S&o Cristévao, bem como infraestrutura, no municipio de Itabaiana/SE.

RECORRENTES: GLOBAL CONSTRUCOES, SERVICOS E
MANUTENCOES LTDA- CNPJ de n? 23.694.541.0001-62; CONSTRUTORA
SOL E EMPREENDIMENTOS LTDA- CNPJ de n® 16.458.507.0001-23

EMENTA

ADMINISTRATIVO. - LICITACAQ. RECURSOS
ADMINISTRATIVOS. LEI 14.133/2021.

1. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA. IRREGULARIDADES
SUBSTANCIAIS. N&o caracteriza mero vicio formal a omissao de item
obrigatdrio da planilha orcamentéria com substituicio indevida de
componente essencial. Divergéncia no cronograma fisico-financeiro
quanto ao prazo estabelecido em edital. Impossibilidade de
saneamento. Observancia ao principio da vinculag¢do ao instrumento
convocatdrio. Motivagao adequada e suficiente. Recurso improcedente.

2. HABILITACAO. CERTIDAO COM ERRO SISTEMICO.
FORMALISMO MODERADO. Apresentagdo de certiddo positiva de
débitos decorrente exclusivamente de falha no sistema informatizado
do érgao expedidor, reconhecida pela propria Administracio
municipal. Comprovagio da regularidade fiscal a época da habilitagio
mediante certidbes negativas validas em periodos anterior e posterior
ao equivoco. Aplicagio do art. 64, I, da Lei 14.133/2021. Possibilidade
de diligéncia para apuragio de fatos preexistentes. Precedente do TCU
(Acérddo 1.211/2021). Prevaléncia da substincia sobre a forma. Recurso
procedente.

3. PRINCIPIOS APLICAVEIS. Observincia aos postulados
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
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publicidade e eficiéncia. Formalismo moderado como vetor
interpretativo da nova Lei de Licitagoes. Busca pela proposta mais
vantajosa & Administra¢iio Publica. Harmonizagao entre rigor técnico e
flexibilidade procedimental.

1-RELATORIO

Cuidam os presentes autos de recursos administrativos interpostos pelas
empresas GLOBAL CONSTRUCOES, SERVICOS E MANUTENCOES LTDA e
CONSTRUTORA SOL E EMPREENDIMENTOS LTDA, contra decisdes
proferidas pela Comissdo Permanente de Licitacgdo que resultaram na
desclassificagao de suas respectivas propostas no certame em epigrafe.

A Concorréncia Eletrdnica n® 006/2025 tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada para construgdo de creche pré-escola, sendo regida pela Lei n°
14.133/2021 e demais normas correlatas, em observincia aos principios
constitucionais insculpidos no artigo 37 da Constituicio Federal.

LI PRIMEIRO RECURSO - GLOBAL CONSTRUCOES

A empresa GLOBAL CONSTRUCOES interpds recurso alegando que sua
proposta técnica foi desclassificada de forma errdnea, sustentando que eventuais
inconsisténcias seriam meramente formais e passiveis de corregdo. A recorrente
questiona a motivagdo da decisdao administrativa, argumentando que nao foram
especificados adequadamente os descumprimentos apontados.

Segundo o Parecer Técnico n? 039/2025, a empresa deixou de incluir item
obrigatério tanto na planilha quanto na composigdo, realizando substituicdo
indevida que gerou divergéncia em relagdo ao estabelecido pelo edital. Ademais,
verificou-se que o cronograma fisico-financeiro apresentou divergéncia quanto
ao total de meses estipulados no instrumento convocatoério.

LI SEGUNDO RECURSQ - CONSTRUTORA SOL E EMPREENDIMENTOS

A CONSTRUTORA SOL E EMPREENDIMENTOS LTDA foi inabilitada por
apresentar certiddo positiva de débitos municipais de Campo do Brito/SE,
quando o edital exigia certiddo negativa. A recorrente alega que houve falha no
sistema informatizado municipal, apresentando dedlaracfio da prépria Secretaria
de Finangas do municipio reconhecendo o erro sistémico.

&/
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A empresa comprova que possui regularidade fiscal através de certiddes
negativas validas emitidas em periodos anteriores e posteriores ao equivoco,
demonstrando que a época da licitagdo estava em situagdo regular perante o
municipio.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

I1.I DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS

O procedimento licitatério deve observar rigorosamente os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, consagrados no artigo 37, caput, da Constitui¢do Federa. Ademais,
aplica-se o principio da motivagao, que impde a Administragio Priblica o dever
de justificar seus atos administrativosl.

A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 5° estabelece principios especificos das
licitagBes, incluindo a competitividade, a proporcionalidade, o julgamento
objetivo e o formalismo moderado, este tiltimo previsto expressamente no artigo
12, inciso III, que determina que:

"0 desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo
comprometam a aferi¢do da qualificagio do licitante ou a compreenséo
do conteudo de sua proposta nao importard seu afastamento da
licitagdo ou a invalidagio do processo”.

Como ensina Margal Justen Filho, a Lei 14.133/2021 representa um rompimento
com o modelo legislativo da Lei 8.666/1993, atribuindo maior autonomia para a
Administracdo modelar cada licitagdo, o que implica em maior responsabilidade
e exige 0 respeito a0 devido processo legal, incorporando o conjunto de garantias
inerentes ao contraditorio e & ampla defesa®. Maria Sylvia Zanella Di Pietro, por
sua vez, adverte que a nova Lei de Licita¢des burocratizou muito o procedimento,
tornando-se excessivamente formal, e ressalta a importncia de que a aplicacio
ndo se transforme em formalismo excessivo que impeca a -eficiéncia
administrativa?®,

! MELLQ, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 35. ed. Sio Paulo:
Malheiros, 2021, p. 410.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. 2. ed.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, p. 45-47.

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Burocracia excessiva na licitagio incentiva caminhos
paralelos. Consultor Juridico, Sao Paulo, 20 dez. 2024. Disponive! em:
https:/fwww.conjur.com.br/2024-dez-20/burocracia-excessiva-na-licitacac-incentiva-caminhos-
paralelos-afirma-professora/. Acesso em: 16 jul. 2025.
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I1.II DO PRINCIPIO DA MOTIVACAQO DOS ATOS ADMINISTRATIVQOS

O principio da motivagdo constitui garantia fundamental do administrado e
elemento essencial para o controle da legalidade dos atos administrativos. Como
leciona Celso Anténio Bandeira de Mello, a motivacao:

"impGe a Administragio Plblica o dever de justificar seus atos,
apontando-lhes os fundamentos de direito e de fato, assim como a
correlacdo lgica entre os eventos e situagbes que deu por existentes e
a providéncia tomada™.

José dos Santos Carvalho Filho, corroborando este entendimento, destaca que a
motivagdo é pressuposta de validade dos atos administrativos, constituindo
elemento indispensavel para o controle da legalidade e oportunidade da atuagao
administrativa, especialmente em processos licitatérios onde a competicio exige
transparéncia absoluta nos critérios de julgamento®.

O Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento no sentido de que

"em pregdo, assim como nas demais modalidades de licitagio, é
necessario registrar a motivacio das decisdes que desclassifiquem
propostas, inabilitem licitantes ou julguem recursos, com nivel de
detalhamento suficiente para a plena compreensdo pelos interessados,
em observancia ao principio da motivagio"s.

ILIII DA POSSIBILIDADE DE DILIGENCIA E SANEAMENTO

O artigo 64 da Lei n® 14.133/2021 prevé expressamente a possibilidade de
realizagao de diligéncias para complementacdo de informacdes acerca dos
documentos apresentados, desde que necessaria para apurar fatos existentes a
época da abertura do certame.

Margal Justen Filho ensina que as regras sobre a fase interna, sobre a governanca
plblica e a organizagdo da atividade administrativa da Lei 14.133/2021 tém
aplicabilidade imediata, devendo a Administragio exercitar o dever de

Atlas, 2025, p. 145-147,
¢ BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitacdes e Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do
TCU. 5. ed. Brasilia: TCU, 2024, p. 245
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planejamento e promover a gestdo por competéncias, respeitando a segregacao
de fungées’.

Di Pietro, por sua vez, ressalta que embora a nova lei tenha tornado o
procedimento mais complexo, é fundamental que sua aplicagio observe os
principios da razoabilidade e proporcionalidade para evitar o formalismo
excessivo®,

O paradigmatico Acérddo n® 1.211/2021 do TCU estabeleceu importante
precedente ao reconhecer que:

"a vedagdo 2 inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 32 da

Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes),
néo alcanga documento ausente, comprobatério de condigéo atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, que néo foi juntado com
os demais comprovantes de habilitagdo e da proposta, por equivoco ou
falha, o qual deveré ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro™.

II1 - ANALISE DOS RECURSOS

IIL.I PRIMEIRO RECURSO - GLOBAL CONSTRUCOES

Apoés reavaliagdo criteriosa dos argumentos apresentados pela recorrente,
mantém-se integralmente o entendimento técnico consignado no Parecer n®
039/2025.

A andlise técnica demonstrou objetivamente que a empresa deixou de incluir
item obrigatdrio na planilha or¢amentdria, substituindo-o por outro elemento,
em desconformidade com as especificagGes editalicias. Tal irregularidade n3o se
caracteriza como mero erro formal passivel de saneamento, mas como
descumprimento substancial das exigéncias técnicas que compromete a
adequagéo da proposta aos pardmetros licitatorios.

O cronograma fisico-financeiro apresentado também divergiu do total de meses
estabelecido no edital, configurando outra inconsisténcia relevante. Conforme

7 JUSTEN FILHO, Margal. A aplicabilidade imediata da Lei 14.133. JOTA, Brasilia, 27 abr. 2021.
Disponivel em: https://www jota.info/opiniao-e-analise/colunas/publicistas/a-aplicabilidade-
imediata-da-lei-14-133-27042021. Acesso em: 16 jul. 2025,

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 38. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2025,
p. 387-389.

9 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido, Acérddon® 1.211/2021-Plenario. Relator: Ministro Walton
Alencar Rodrigues. Brasilia, DF, 2021.
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jurisprudéncia do TCU: "a desclassificagdo de propostas sem a adequada
motivagdo" constitui irregularidade?®, contudo, no caso em analise, a motivagao
encontra-se suficientemente fundamentada no parecer técnico, que especificou
as irregularidades detectadas com base em critérios objetivos previamente
estabelecidos.

José dos Santos Carvalho Filho ensina que o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério impede que a Administrag@o e os licitantes se afastem
das regras e condicOes estabelecidas no edital, sendo vedada a alteragdo das
propostas apds sua apresentacgdo, salvo em casos de meros erros formais que néo
alterem a substincia da oferta'®.

A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 59, inciso V, determina a desclassificagdo de
propostas que “apresentarem desconformidade com quaisquer outras
exigéncias do edital, desde que insandvel". No presente caso, as irregularidades
identificadas ndo sdo meramente formais, mas substanciais, comprometendo a
avaliacdo objetiva da proposta.

In initio litis, em que pese a recorrente, ter erigido que o cotejo da alteragdo é algo
simplério, por se revestirem de matéria de cardter eminentemente técnica,
estranha, pois, as competéncias desta setorial licitatéria, reputo que o compéndio
documental fora remetida ao crivo de andlise do emérito setor Técnico de
Engenharia, o qual, através do Parecer n° 071/2025 de manifestacio da
Coordenadora de Ntcleo Elaine Cunha Menezes, Parecer n° 071/2025

atestou que ap6s nova analise foi mantido o entendimento de que a proposta
apresentada pela recorrente ndo atendeu integralmente as exigéncias.

Aqui cabe gizar que, ir de encontro a manifestages técnicas, além de despiciente,
configura erro crasso, passivel de responsabilizagdo, consoante Art. 28, do
Decreto-Lei N° 4.657, de 04 de setembro de 1942, in fine; assim, repiso, ante a
inexisténcia de expertise técnica para burilar a matéria, nos abroquelamos no
entendimento técnico acima testilhado.

(DECRETO-LEI N 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942)

“Art. 28. O agente ptiblico respondera pessoalmente por suas decisdes

ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.”

10 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Op. cit., p. 298-301
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(DECRETO N¢9.830, DE 10 DE JUNHO DE 2019)

“Art. 2° A decisdo serd motivada com a contextualizagdo dos fatos,
quando cabivel, e com a indicagio dos fundamentos de mérito e

juridicos.

§ 1° A motivacio da decisio conteré os seus fundamentos e apresentara
a congruéncia entre as normas e os fatos que a embasaram, de forma
argumentativa.

§ 22 A motivagio indicard as normas, a interpretagao juridica, a
jurisprudéncia ou a doutrina que a embasaram.

§ 3* A motivagio poderd ser constituida por declaragio de
concordincia com o conteiido de notas técnicas, pareceres,
informagdes, decisbes ou propostas que precederam a decisdo.”

(Ac6rdio N° 977/2024 — Plenario)

”9.3. dar ciéncia 4 Administragdo Regional do Sesc no Estado de Minas
Gerais de que empresas licitantes foram desclassificadas do certame,
restando consignadas apenas motiva¢Ges genéricas, sem especificagdes
claras e objetivas sobre quais itens das propostas ofertadas ndo
atenderam aos previsto no edital, em afronta ao principio da motivagdo
e a jurisprudéncia deste Tribunal (Acérddos 1.467/2022 e 1.188/2021,
ambos do Plendrio)”

Ademais, tal intelecco também é arvorada no escdlio do excelso pretério
Tribunal de Contas da Unido — TCU, ei-lo:

(Acdérdao N° 2599/2021 ~ Plenario)

“Como bem ressaltou a Selog, a deciso do gestor que desconsidera,
sem a devida motivacdo, o parecer da consultoria juridica
consubstancia o erro grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei de
Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), conforme mostra
o seguinte enunciado da jurisprudéncia selecionada desta Corte de
Contas:

"Para fins de responsabilizagdo perante o TCU, pode ser tipificada
como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de
Introdugdo &s Normas do Direito Brasileiro) a decisio do gestor que
desconsidera, sem a devida motivagio, parecer da consultoria juridica
do 6rgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho
aquém do esperado do administrador médio, o que configura culpa
grave, passivel de multa." (Acérddo 1264/2019-TCU-Plendrio, rel.

Ministro Augusto Nardes)” (original, sem grifos) W
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(Acérddo N° 3252/2023 - Primeira Camara)

“1.6.1.1. flexibilizacdo insuficientemente motivada dos requisitos de
habilitagio exigidos no edital e em sentido contrério ao recomendado
no parecer técnico emitido pelo niicleo de engenharia, o que resultou
na habilitacio indevida da licitante Cynara de Freitas Santos Possebon
5/S Ltda., em violacdo &s alineas "a", "b" e "c" dos itens 4.2.4.1 e 4.2.4.1.1
do edital, ao principio da vinculagac ao instrumento convocatério e a
jurisprudéncia do Tribunal, a exemplo do Acérddo 2730/2015-TCU-
Plendrio, Rel. Min. Bruno Dantas;” (original, sem grifos)

ILII SEGUNDO RECURSQO - CONSTRUTORA SOL EEMPREENDIMENTOS

A situacdo da CONSTRUTORA SOL E EMPREENDIMENTOS LTDA apresenta
caracteristicas excepcionais que justificam tratamento diferenciado, em
observincia aos principios da razoabilidade e da busca pela proposta mais
vantajosa a Administragdo.

A empresa comprovou inequivocamente que a época da apresentacdo dos
documentos de habilitagdo possuia regularidade fiscal perante o municipio de
Campo do Brito/SE. A apresentacdo de certiddo com cadastro positivo decorreu
exclusivamente de falha no sistema informatizado municipal, conforme
reconhecido pela prépria Secretaria de Finangas através da declaracio de 02 de
julho de 2025.

A documenta¢do demonstra que a recorrente possuia certidao negativa valida no
periodo de 30/04/2025 a 29/06/2025, abrangendo o momento da habilitacio, e
obteve nova certidio negativa com validade de 30/06/2025 a 29/08/2025,
evidenciando a manutengao de sua regularidade fiscal.

O artigo 64, inciso I, da Lei n? 14.133/2021 autoriza expressamente:

"a complementacio de informagSes acerca dos documentos j4
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos

existentes a época da abertura do certame".

No caso em andlise, a regularidade fiscal da empresa era fato preexistente, sendo
a apresentacdo de certiddo inadequada mero equivoco material decorrente de
falha sistémica do drgéo expedidor.

Maria Sylvia Zanella Dj Pietro leciona que o principio do formalismo moderado,
introduzido pela Lei 14.133/2021, visa evitar que o rigor excessivo na forma
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prejudique a substancia do interesse piiblico, devendo a Administragdo buscar
sempre a melhor proposta para o erario, desde que nao haja prejuizo a
competitividade ou a isonomia'’.

Conforme o entendimento consolidado pelo TCU no Acérddo n? 1.211/2021,
"admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-
existente & abertura da sessdo publica do certame nao fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes™"

IV - DECISAO

IV.I PRIMEIRO RECURSO - GLOBAL CONSTRUCOES

Considerando que a andlise técnica identificou irregularidades substanciais na
proposta apresentada, que comprometem sua adequagdo as exigéncias
editalicias, e verificando que a motivagio da decisdo se encontra suficientemente
fundamentada em critérios objetivos estabelecidos no artigo 59 da Lei n®
14.133/2021, JULGO IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa
GLOBAL CONSTRUGOES, SERVICOS E MANUTENCOES LTDA.

A proposta permanece desclassificada, mantendo-se integralmente os
fundamentos técnicos consignados no Parecer n? 039/2025, em observéncia ao
principio da vinculagdo ao edital e aos critérios objetivos de julgamento.

IVIISEGUNDORECURSO-CONSTRUTORA SOL EEMPREENDIMENTOS

Considerando que a empresa comprovou satisfatoriamente sua regularidade
fiscal & época da habilitagdo, que a apresentaciio de certiddo inadequada decorreu
de falha sistémica reconhecida pelo proprio drgdo municipal expedidor, e que a
situagdo se enquadra nas hipdteses de diligéncia previstas no artigo 64 da Lei n®
14.133/2021, em consonidncia com o entendimento firmado no Acdrddo n®
1.211/2021 do TCU, JULGO PROCEDENTE o recurso interposto pela
CONSTRUTORA SOL E EMPREENDIMENTOS LTDA.

Determino a habilitagdo da empresa e a validacio de sua proposta para
prosseguimento no certame, devendo ser consideradas as certiddes negativas de

11 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Manual de Licitagdes e Contratos Administrativos. 3. ed. Rio
de faneiro: Forense, 2023, p. 156-158.

12 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n? 1.211/2021-Plenério. Op. cit. W @
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débitos municipais apresentadas como documentacdo complementar, que
comprovam a regularidade fiscal exigida pelo edital.

V-FUNDAMENTACAO FINAL

A decisdo harmoniza-se com os principios constitucionais da legalidade,
razoabilidade e eficiéncia, assegurando que o certame alcance seu objetivo
precipuo de selecionar a proposta mais vantajosa a Administragdo Publica,
conforme previsto no artigo 11, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

No primeiro caso, preserva-se o rigor técnico necessdric a manutencdo da
qualidade das propostas e o respeito aos critérios objetivos estabelecidos no
edital. No segundo, reconhece-se que o formalismo excessivo ndo deve
prevalecer sobre a substdncia, especialmente quando demonstrada a
regularidade da situacdo juridica do licitante, em aplicagdo do principio do
formalismo moderado consagrado na nova Lei de Licitagoes.

Como bem observa José dos Santos Carvalho Filho, a interpretacio das normas
licitat6rias deve sempre buscar o equilibrio entre o rigor necessario 3 manutengéo
da legalidade e a flexibilidade indispensavel & consecugio do interesse publico,
evitando tanto o laxismo quanto o formalismo exacerbado®.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e a doutrina administrativista
amparam plenamente as decisGes proferidas, que observam criteriosamente os
ditames legais e os principios constitucionais aplicdveis ao procedimento
licitatério.

Itabaiana/SE, 16 de julho de 2025

Danie@gg% elles d anftos

Agente de Contratacdo Membro
Patricta Elany Rodrigues Quirino Sabrina Mu@S’a’ntos Souza
Membro Membro

13 CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual de Direito Administrativo. Op. cit., p. 276-278.
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Ratifico o presente Relatério mantendo a
Decisac anteriormente proferida, no
sentido de Desclassificar a Proposta da
empresa GLOBAL CONSTRUCOES
SERVICOS E MANUTENCOES e validar a
Habilitagdo a empresa CONSTRUTORA
SOL E EMPREENDIMENTOS LTDA,
concedendo o PROVIMENTO ao seu
recurso interposto, conforme apresentado.

Dé-se conhecimento.

Em AGC_/__ 0% /2025,

Valmir'd antos Costa
Prefeito
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