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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabajang

e Fundo Municipal de Assisténcia Social

PREGAO ELETRONICO N 018/2025
DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATI /()
I~ RELATORIO
Cuida-se de Recurso Administrative Interposto pela emyn sa CAMILO DA
SH VA MENESES — ME, inscrita no CNPJ sob o n° 11.247'07]/'1(':)%00. em face da
dee s3o proferida ng fase de habilitacio do Pregdo Eletrénico o 01872025, que a

dec arou INABILITADA sob 0 fundamento de auséncia ¢ : apresentagio  da

doc unentagao prevista no item 14.13.3 do lidital, relativa a Médico K :sponsdvel I'éenico.
A re orrente sustenta, em sintese, que:

¢ participou do certame para fornecimento de urnag fancbre: ¢ prestacio de

servicos funerdrios sim ples (remogio, translado ¢ ornament ¢ o),

*  nde  olertou quaisquer scrvigos  de tanatopraxia, cmlialsamamento oy

tonservacio invasiva de restos mortais,

* 0 proprio escopo do edital nio contempla tais procediment, s, de modo que a
exigéneia de Médico Responsavel Técenico seria impertinent ; o objeto por cla

disputado. ¢

* ainabilitagio decorreu de cquivoco interpretativo quanto a» : leance do item
14.13.3. o qual, scgundo defende. aplica-se apenas a csta x ! ccimentos que

realizem procedimentos j nvasivos dc conscrvacdo de cadavere:;.

Reaularmente mtimadas. as demais licitantes nio apresentarary rontrarrazées.

confor ne consta dos autos do procedimento.
I ¢ relatorio. Passo a decisio.

H-D,, ADMISSIBILIDADE
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ESTADO DE SERGIPE

Prefeitura Municipal de Habaiana

- Fundo Municipal de Assistancia Social

O recurso foi interposto dentro do Prazo previsto nos art. 154, inciso L. da Lein®
1-.133/2021. atendendo aos requisitos formais exigidos, motivo ¢ » qual DEVE SER
CONHECIDO.

Art. 165, Dos atos da Administragio deccri ntes da aplicacéo

desta Lei cabem:

[ - recurso, no prazo de 3 (frés) dias iiteis « sntudo da data de

intimagdo ou de lavratura da ata, em face ¢,

a) ato que defira ou indefira pedido de pé-qualificacdo de
interessado ou de inscrigdo em registro ca'a tral, suaalteragdo

ou cancelamenio;

b) julgamento dus propostas;

¢) alo de habilitagio oy inabilitacdo de licit,m e
d) anulagéo ou re vogagdo da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinade. por ato unilateral e

eserito da Administragéo,
- DO MERITO
L1 - Do objeto licitado ¢ da extensio da exigéncia editalicia

Consoante sc extrai do cdital ¢ do Termo de Referéncia, o P 2¢30 Llctrénico n°

01872025 foi instaurado com a [inalidadc d¢ contratar:
° aquisi¢iio e fornecimento parcelado de urnas fianebres, ¢

° prestacio de servicos funeririos simples, tais como rem w0, translado ¢
ornamentag¢io, sem previsdo de lanatopraxia, embalsamamei i« ou conservagio

téenica de restos mortais,
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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitara Municipal de Itabaiana

_ Fundo Municipal de Assisténcia Social

A recorrente demonstrou, em Scureeurso, que sua proposta ni s brange scrvigos de
a ureza t¢enica invasiva sobre caddveres. mas 30 somente oncle. ¢ dssico da atividade
[weraria comum (lornecimento de urna, preparagdo estética ndo in viva, ornamentagio

¢ L ansporle).

O item 14.13.3 do edital. por sua vez, condiciona a exigéncia de Ml sdico Responsavel
I'¢ nico as hipdteses em quc haja cfetiva realizaciio de procedime11s de conservacio
de restos mortais humanos ¢/ou tanatopraxia, ou oufros alos ¢ naturcza téenico-

mé lica.

Dessa forma, a inerpretagdo que estendeu tal exigéneia a re:orrente, mesmo na
aus neia de contratagio de procedimentos invasivos, resulta em ampliacio indevida do

ale: nee da cliusula editalicia, cm afronta aos principios:
da vinculac¢dio ao instrumento convocatorio;
do julgamento objetivo;

Art. 5% Na aplicagéo desta Lei. serdo observa lc : os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralida. lc dy publicidace,
da eficiéncia, do interesse puiblico, da probic. 1 » administrativa,
da igualdade, do planejamento, da fransparéi.c. 1, da eficdacia, dy
segregacao de fungdes, du motivagdo, da viv.cidagdo ao edital
do julgamento objetivo, da seguranca Juridice. v a razoabilidade,
da compelitividade, du proporcionalidade, I celeridade. du
cconomicidade do desenvolvimento nacional sistentdavel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 057 o2 4 de setembro

del942 (Lei de Introdugao as Normas do Dire e Brasileiro.

liin sintese: se o objeto disputado pela licitante nfio contem Pla o sirvicos técnicos
que ji stificam a exigéneia de Médico RT, ndo se pode utilizar csse ree uisito para exelui-
la do « ertame.
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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Habaiana

FFundo Municipal de Assisténcia Social

1.2 — Da legislacio sanitiria aplicivel as funerdrias sem tana 0| raxia
No dmbito sanitario federal. a disciplina dos servicos funcrérios di i 1guc claramentc:
I. Servigos funcririos simples. consistentes em:
o lorneeimento de urnas.
¢ preparacao estética externa ndo invasiva.
o ornamentagéo.
¢ remogio ¢ translado dos corpos:
2. Servigos de conservagio téenica ¢ procedimentos invasiv s (cx.: lanatopraxia,
cmbalsamamento, conscrvacio quimica de restos mortais), «u. demandam:
o instalagdcs especificas,
condigdes estruturais diferenciadas,
< maior controle de risco sanilario, ¢
«  profissional habilitado como responsavel téenico.

Normas como a RDC n° 68/2007 da ANVISA disciplinar: | organizaciio ¢ o
funcionamento dos servigos funerérios, distinguindo os servigos de ni tureva logistica ¢
cerinonial daqueles de natureza técnico-sanitaria, que envolvem pulagdo quimica

ou i1 vasiva de caddveres.

De igual modo, a regulamentagdo profissional na csfera m | ca condiciona a
exigeneia de Certidiio de Responsabilidade Téenica (Médico RT) a pritica de atos com
cont ido médico. 0 que ndo ocorre em servigos [uncrarios que restringem  ao

lornccimento de urnas ¢ a cxeeugdo de atos preparatdrios nio invasi oy
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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Ita baiana

B Fundo Municipal de Assisténcia Social

Nc caso conereto:
* arccorrente néio realiza tanatopraaia,
® nio executa embalsamamento.
¢ nio manipula quimicamente caddveres,

® ctncontra-s¢ regularmente hicenciada pela Vigilincia S:nitaria Municipal,
conforme licenga juntada ao recurso. atestando que cstd wiorizada a exereer

exatamente as atividades compativeis com o objeto desta lic 1a 30,

<020, mio hi respaldo no regime sanitirio vigente para cxigir ‘v dico Responsavel
Téenico de empresa que nio exceuta procedimentos técnico-invasiv ns, sob pena de se
eria restrigdo sem amparo normativo ¢, portanto, cm descompasse ¢om o principio da

legalidade.

HL: - Dos principios Lcitatérios incidentes

A in erpretagiio que conduziu 4 Inabilitagdo da recorrente vulnera, ain: a outros principios

estri lurantes da licitagéo:

« Legalidade: a Administra¢do ndo podc impor exigéncia téenii a 1o prevista para
anatureza do objeto disputado. Ainda que o cdital traga a cla sila, sua aplicagiio
concreta deve observar os limites materiais da propria licilicio, sob pena de
desvio de finalidade (art. 5° da Lei n® 14.133/2021):

*  Razoabilidade ¢ proporcionalidade: nao ¢ razodavel estender., a icrvigos de mera
logistica [uncréria ¢ ornamentagdo, a mesma carga de exigéneis s nitdria aplicavel
a estabelecimentos que realizam lanatopraxia ¢ cmbalsam: niznto, sobretudo

quando existe licenga sanitaria especilica emitida pela autorid:d. competente;
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* Competitividade: a exigéncia Impertinente a0 objeto licitado acaba por
restringir o universo de concorrentes de forma artificial

Assim, a manutengio da inabilitagdo da empresa recorrente, con base cm requisito

satitario ndo aplicivel ao objeto por ela ofertado, configurariu a'ronta dircta a tais

pricipios.

[l 4 — Do principio da autotutela administrativa

O ¢rdenamento juridico brasileiro reconhece o principio da autotu cla administrativa,

em virtude do qual a Administrago Pablica:
* pode e deve anular scus proprios atos quando civados de ilvgalidade, ¢

* pode revé-los quando inconvenicntes ou inoportunoes, 1:spcitados o devido

processo legal ¢ os dircitos adquiridos.

SUMULA 473: 4 administragdo pode anula s »us proprios atos,
quando ¢ivados de vicios que os tornam il egeais. porgue deles ndo
se originam direitos; ou revogd-los. POr modve de conveniéneia
ou oportunidude, respeitados os  direi o, adguiridos. e

ressalvada, em todos os casos, a apreciagdao nicial,
No caso veriente, verifica-se que:

« 4 decisio de inabilitagio assentou-se em interpretacio materialmente

cquivocada do cdital,

= cstendeu ao caso conerelo uma exigéneia sanitaria niio pertinente ao objcto

cletivamente licitado, ¢
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ESTADO DE SERGI PE

Prefeitura Municipal de ltabaiana

Fundo Municipal de Assisténcia Social

> produziu cleito restritivo indevido & competitividade, privand a Administraciio

de proposta apta 2 satisfacio do interesse piblico.

Dimte desse quadro, a revisdo do ato inabilitatério, pela via rec ral, ndo configura
mcra  faculdade discriciondria, mas verdadeiro  dever  de conformacio ao

orcenamento juridico, em observancia ao principio da autotutela.
O & zolhimento do recurso, assim, ¢ medida que:
* restaura a legalidade,
' repara o vicio de interpretagiio anteriormente identificado, o

asscgura a igualdade entre os licitantes, sem rentineia 3 SC.:L'anca sanitdria, ja
que @ empresa detém licenca da Vigilancia Sanitarig paia os servicos que

cletivamente presta.

L5 -~ Da preservagio da competitividade e do interesse piablico

Cumpre ainda registrar que o procedimento licitatério niio ¢ n por finalidade
exclusiva o cumprimento formal de exigéncias, mas a busca da Propo.ta mais vantajosa

para a Administragiio, nos termos do art. 5° da i n° 14.133/2021.
Ao excluir licitante que:

¢ apresenta objeto social compativel,

*  possui licenea sanitiria valida,

* disputa itens que nio exigem Médico RT, ¢

* demonstra atender a todos os demais requisitos cditalicios,

dAdm nistraciio correria o risco de:
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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana

Fundo Municipal de Assisténcia Social

 reduzir o universo de propostas de mancira artificial,
*  pr¢judicar o eardter competitivo do certame, ¢
°  polencialmente afastar soluciio mais vantajosa para o inte ¢. se publico.

Corrigir a decisgo, portanto, ndo significa flexibilizar contre: ¢, mas adequar o
precedimento a legislaciio aplicivel, garantindo cquilibrio entre s ‘guranca sanitaria,

coripetitividade ¢ eficiéneia na contratagio.

IV--CONCLUSAO
Diwte de todo o CXposto. a luz:
¢« da Lei n® 14.133/2021 (especialmente arts, 5° ¢ 165),

« dalegislaciio sanitdria que distingue scrvigos funerdrios simpl. s le procedimentos

de conservagio invasiva,
* dalicenga sanitaria apresentada pela recorrente,
* ¢ do principio da autotutela administrativa,
DECIDO:

I CONHECER do Reeurso Administrativo interposto por CAVIILO DA SILVA

MENESES — ME, por atender aos requisitos legais de admiss b lidade;

i~

NO MERITO, DAR-LYE PROVIMEN10. para:
2.1. Reconhecer a inaplicabilidade do item 14.13.3 do Eilital ao objcto
cletivamente disputado pela Cmpresa recorrente, por inexistiren, 1os itens por cla
ofertados, servicos de tanatopraxia, embalsamamento ou cos, rvacao téenica
Invasiva de restos mortais;

2.2, Revogar a decisio de inabilitagiio anteriormenic profcrida m desfavor da
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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana

- Fundo Municipal de Assisténcia Social

recorrente;
2.3. Declarar HABILITADA g cmpresa CAMILO DA &1 VA MENESES -
ME no dmbito do Pregao Lletrdnico n® 018/2025, determiii ando-se o regular

prosscguimento do cerlame, com 2 inclusdo da licitante nas pas subscquentes.

-

Determinar a publicagio desta decisiio no sistema cletrdiie o wtilizado para o

certame, bem como a devida intimagao das licitantes, para i ncia.

Hab iana/SI:. 10 de dezembro de 2025

\ e %) {bo:-.lc.-\.o _jﬁo-wo ol_o%l&f\.&a_ L)M N

J Harryson Badaré Alves da Silva Andra

Pregoeiro

Ratifico o presenie Relatério e acato
a sugestdo,
Dé-se conheciment:,.

Em 70 7.2 2.

|} 2 - Lo 7 |- :__
du’m. - !) 1)- (E _t‘ :—-—'
gsamr‘dos Santc; Costa

Gestora do Fundo Municipal de £ s isténcia Social
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