ESTADOQ DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Concorréncia Eletrénica N2 011/2025

PROCESSO: Concorréncia Eletrdnica N2 011/2025

RECORRENTES: GEOJA MAPAS DIGITAIS E AEROLEVANTAMENTO LTDA - EPP e SAGAZ
EMPREENDIMENTOS E GESTAO iMOBILIARIA LTDA:

RECORRIDA: PRESTIGE TERRA VIVA LTDA;

EMENTA:

Recurso Administrativo interposto por GEOJA MAPAS DIGITAIS E
AEROLEVANTAMENTO LTDA e SAGAZ EMPREENDIMENTOS E GESTAQ
IMOBILIARIA LTDA em face da decisfo que habilitou a empresa PRESTIGE
TERRA VIVA LTDA na Concorréncia Eletrénica n? 011/2025. Alegacbes de
descumprimento de requisitos editalicios. Anélise técnica pelps setores de
engenharia e contabilidade. Manutengfo da habilitagiio. !mprocedéncia

dos recursos.
I - DO RELATORIO

Trata-se de Recursos Administrativps interpostos pelas empresas GEOJA MAPAS DIGITAIS
E AEROLEVANTAMENTO LTDA - EPP, inscrita no CNPJ n® 04.307.683/0001-85, e SAGAZ
EMPREENDIMENTOS E GESTAQ IMOBILIARIA LTDA - EPP, inscrita no CNPJ n¢ 40.840.199/0001-
80, em face da decisdo administrativa que habiiitou a empresa PRESTIGE TERRA ViVA LTDA,
inscrita no CNPJ n? 00.761.099/0001-44, no certame iicitatério referente 3 Concorréneia
Eletronica n? 011/2025, cujo objetp consiste na contratacio de empresa especializada em obras
e servicos de engenharia para implementar a Regularizagio Fundidria Urbana - REURB no

Municfpio de itabaiana/SE.
A empresa GEOJA MAPAS DIGITAIS E AEROLEVANTAMENTO LTDA sustenta, em sintese,

que a recorrida n8o atendeu aos requisitos de habilitagdo juridica, fiscal, econdmico-financeira e
técnica, especificamente quanto 3 validade da CNH apresentada, apresentacio de foto de@)
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certidio municipal, auséncia de deciaragio de indices contdbeis, irregularidades na apresentacdo
de CAT e contratos de prestagdo de servigos, além de faita de poderes de representa¢do para

assinatura de documentos.

Por sua vez, a empresa SAGAZ EMPREENDIMENTDS E GESTAO iMDBILIARIA LTDA
concentra suas alegagfes na suposta vioiagio ao princlpio da economicidade, argumentando que
sua proposta desclassificada seria substanciaimente mais vantajosa que a proposta da empresa

habiiitada.

A empresa PRESTIGE TERRA ViVA LTDA apresentou tempestivamente suas contrarrazdes,
rebatendo pontualmente todas as aiegacbes das recorrentes e demonstrando o atendimento

integral aos requisitos editaifcios.

Os autos foram submetidos 3 andlise técnica do setor de engenharia, gque emitiu parecer
pela manutencdo da habilitagdo, bem como do setor de contabiiidade, que j& havia se
manifestado favoravelmente quanto a regularidade econdmico-financeira da empresa.

E o reiatdrio necessario.

Il - DA FUNDAMENTAGAO
11.1 - DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO

Preliminarmente, reconhece-se a tempestividade dos recursos administrativos
apresentados, nos termos do art. 165 da Lei n? 14.133/2021, bem como o cumprimento dos

requisitos de admissibiiidade recursal, razdo pela qual 0s recursos devem ser conhecidos.
11.2 - DA NATUREZA TECNICA DA ANALISE E DOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS

Cumpre destacar, iniclalmente, que a presente andlise recursai debruca-se sobre
questfes eminentemente técnicas, envolvendo aspectos de quaiificagdo técnico-profissionai,
capacidade econdmico-financeira, regularidade fiscai e juridica, aiém de eiementos de
engenharia e contabilidade que demandam conhecimento especializado. A complexidade técnica
das matérias em discussdo exigiu manifestacdo dos setores especiaiizados desta Administragdo,

notadamente as dreas de engenharia e contabilidade, cujos pareceres técnicos fundamentam a

d
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presente decisdo, conferindo-the o necessario respaldo técnico-cientifico para a adequada

apreclagio dos requisitos de habilitagdo estabelecidos no instrumento convocatério.

Ademais, toda a andlise procedida observa rigorosamente os principios constitucionais e
legais que norteiam a Administragdo Piblica, conforme expressamente estabelecido no art. 52 da
Lei n2 14.133/2021, que determina a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse ptblico, probidade administrativa, igualdade,
planejamento, transparéncia, eficicia, segregacdo de fungdes, motivagdo, vinculagdo ao edital,
julgamento cbjetivo, segurang¢a jurfdica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade,
celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional sustentdvel. A aplicag3o destes principios
ndo é meramente formal, mas substancial, garantindo que & decisdo administrativa seja pautada
pela busca do Interesse publico, pela isonomia entre os licitantes e pela selegio da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, considerados todos os aspectos técnicos, econémicos e juridicos

envolvidos.

No mais, quanto ao mérito, é cedigo que a Administragdo tritha pelos principios que a
norteiam, ou seja, segue o Poder Publico as vias dos Principios da Legalidade, da Publicidade,
impessoalidade, dentre outros correlatos e aplicdveis s licitagSes, a exemplo da Vinculacdio ao
instrumento Convocatdrio. Destarte, a Administragio Publica estd jungida, principalmente, ao
Principio da Legalidade, como aqui demonstrado. Desta forma, podemos depreender que os
principios carregam consigo afto grau de imperatividade, o que denota seu cardter normativo

(dever ser), especialmente o da Legalidade, onde somente se faz o que a lei determina,

Assim sendo, qualquer ato administrativo praticado pelos agentes da administragio
pdblica, deve observar os principios, pois qualquer ato administrativo que dele se destoe sers
invalido, consequéncia esta que representa a san¢dio pela inobservancia deste padrdo normativo
(e ndo apenas valorativo), cuja reveréncia é obrigatéria. Os principios veiculam diretivas
comportamentais, acarretando um dever positivo para o servidor plblico. E, nesse ponto,

incluem-se, al, os principios da razoabilidade, da eficiéncia e da economicidade, todos, arrimados
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“Art. 52 Na aplicago desta Lei, serio observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moraiidade, da publicidade, da eflciéncia, do interesse
pubiico, da probidade administratlva, da iguaidade, do pianejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungdes, da motivagio, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da segurang¢a juridica, da
razoabiiidade, da competitividade, da proporcionalldade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as

disposicoes do Decreto-lej n? 4657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introducdp as Normas do Direito Brasileiro).” {destacamos)

Essas normas-principios encontram-se dispostas na Constituicdo federal, que os

elegeu como principlos que devem nortear a Administragdo Piblica.

Tal hermenéutica exposta nos remete, repiso, ao art. 5°, da Lei n® 14.133/2021, o
qual estabelece que a iicltagio serd processada em conformidade com os principios bésicos da
licitagdo, bem como os que lhe sdo correlatos e, dentre estes, encontramos os principios
administrativos da economicidade, diretamente ligado ao principio da eficiéncia, previsto no Art.

37, caput da Constituicdo Federai, e da Razoabilidade.

Com o advento da Emenda Constitucionai n® 19/98, o principio da eficiéncia passou a
integrar o roi de mandamentos norteadores da atividade administrativa. Este principio traz em si
o conceito de otimizagdo dos atos administrativos, visando 0 menor dispéndio de recursos
publicos. E, sendo norma constitucionai, sua observincia passou a ser item exigivei por parte dos
administradores piblicos. Neste sentido, deve-se atentar para a importancia de a Administracio
Pdblica ser pautada pela incessante e semovente busca da eficiéncia, devendo referido principio

figurar como principio orientador da atividade administrativa.

Nesse diapasdo, percebe-se que eficléncia ndo é um conceito juridico, mas
econdmico. Numa ideia muito geral, aplicada ao caso em tela, eficiéncia significa fazer acontecer
com racionalidade, o que implica medir os custos que a satisfagdo das necessidades publicas

importa em relag&o ao grau de utilidade aicangado {consecugdo satisfatéria do objeto, como no

caso, utilizando-se do bindémio custo/beneficio, posto que, dessa forma, deve-se verificar a @
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finalidade-mor do procedimento licitatério). Assim, o principio da eficiéncia, orienta a atividade
administrativa no sentido de conseguir os methores resultados com os meios escassos de que se
dispde e a menor custo. Rege-se, pois, pela regra de consecu¢do do maior beneficio com o
menor custo possivel. Seria inexplicavel, portanto, a impossibilidade de correcdo em

determinado da contratacdo mais dispendiosa para o poder publicol

Seguindo essa linha de orientagdo, temos, como desdobramento, gue a constituigdo
procurou igualmente refor¢ar o sentido valorativo do principio da economicidade, gue,
incorporado literalmente pelo art. 70, caput, da Carta Federal, nada mais traduz do que o dever
de eficiéncla do administrado na gestdo do dinheiro pablico. Seria econdmico um contrato que,
partindo-se uma previsdo iniclal tecnicamente operada, teria sua contratagdo efetivada pelo
maior valor apresentado em detrimento da proposta que apresentou equivocos saniveis e com
melhores pregos? Ou, pior ainda, reconhecendo-se equivocos, ainda assim, defenestrar o
procedimento em fungdo desses equivocos, partindo-se para contratagdo mais dispendiosa, ao
invés de se garantir a possibilidade de corregio dos equivocos apresentados? Em ambos os

casos, impde-se a negatival

E, dessa nogdo indiscutivel, extrai-se o principio da razoabilidade: Em boa definico, é
o principio que determina 3 Administragdo Piblica, no exercicio de faculdades, o dever de atuar
em plena conformidade com critérios racionais, sensatos e coerentes, fundamentados nas
concepcdes sociais dominantes. Seria razodvel, dessa forma, ndo permitir uma simples correcio
na apresentacdo da proposta? Dever-se-ia langar por terra o interesse puUblico, a preservagéio do
erdrio e a legalidade, apenas em detrimento de n3o ser possivel a diligéncia e corregdo da

proposta apresentada? Certamente que nfo!

in initio litis, em que pese a recorrente, ter erigido que o cotejo da alteragfio é algo
simplério, por se revestirem de matéria de cardter eminentemente técnica, estranha, pois, as
competéncias desta setorial licitatdria em diversos pontos das razbes apresentadas, reputo gue o
compéndio documental fora remetida ao crivo de anilise do emérito setor Técnico de
Engenharia, o quai, através de manifestagio do Coordenador de Nuicleo Jhon Lennon Gomes

Santos, atestou gue as razbes apresentadas n3o possuem o cond3o técnico necessiria para @)
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alterar decisdo anteriormente proferido, mantendo os atos pretéritos, bem como em parecer

pretiro o emérito setor contabil também manteve a habilitagdo da empresa recorrida.

Aqui cabe gizar que, ir de encontro 2 manifestagdes técnicas, além de despiciente,
configura erro crasso, passivei de responsabilizagdo, consoante Art. 28, do Decreto-Lei N° 4,657,
de 04 de setembrto de 1942, in fine, assim, repiso, ante a inexisténcia de expertise técnica para

burilar a matéria, nos abrogueiamos no entendimento técnico acima testilhado.

(DECRETO-LEI N2 4.657, OF 4 DE SETEMBRO DE 1942)

“Art. 28, O agente publico responderd pessoalmente por suas decisbes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.”

(DECRETO N2 9.830, DE 10 DE JUNHO DE 2019)

“Art. 22 A decisfo serd motivada com a contextualizacdo dos fatos, quando
cabivel, e com a indicac8o dos fundamentos de mérito e juridicos.

§ 12 A motivagdo da decisdo conterd os seus fundamentos e apresentard a
congruéncia entre as normas e os fatos que a embasaram, de forma
argumentativa.

§ 22 A motivac8o indicard as normas, a interpretag3o juridica, a jurisprudéncia
ou a doutrina que a embasaram.

§ 32 A motivagBo poderd ser constituida por declara¢do de concordancla com o
conteldo de notas técnicas, pareceres, informagdes, decisdes ou propostas que
precederam a deciso.”

(Acérddo N° 977/2024 — Plendrio)

“9.3. dar ciéncia & Administrag3o Regional do Sesc no Estado de Minas Gerais de
que empresas licitantes foram desciassificadas do certame, restando
consignhadas apenas motivagdes genéricas, sem especificacdes claras e objetivas
sobre quais itens das propostas ofertadas niio atenderam aos previsto no edital,
em afronta ao principio da motivagio e 3 jurisprudéncia deste Tribunal

(Acorddos 1.467/2022 e 1.188/2021, ambos do Plendrio)”

Ademais, tal inteieccdo também é arvorada no escélio do excelso pretério Tribunal

c%
4
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(Acdrdio N 2599/2021 - Plenério)

“Como bhem ressaltou a Selog, a decisdo do gestor que desconsidera, sem a
devida motivagdo, o parecer da consultoria jurldica consubstancia o erro
grosselro, nos termos do art. 28 da Lel de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), conforme mostra o seguinte enunciado da jurisprudéncia
selecionada desta Corte de Contas:

"Para fins de responsabilizagéio perante o TCU, pode ser tipificada como erro
grosseiro (art. 28 do Decreto-lel 4.657/1942 - Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro} a decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida
motivagdo, parecer da consuitoria juridica do érgio ou da entidade que dirige.
Tal conduta revela desempenho agquém do esperado do administrador médio, o
que configura cuipa grave, passivel de multa." (Acérdio 1264/2019-TCU-
Plendrio, rei. Ministro Augusto Nardes)” (original, sem grifos)

(Acérddo N*® 3252/2023 — Primeira Cdmara}

"1.6.1.1. flexibilizagao insuficientemente motivada dos requisitos de habilitacio
exigidos no edital e em sentido contrédrio ao recomendado no parecer técnico
emitido peio nicleo de engenharia, o que resultou na habilitagdo indevida ds
licitante Cynara de Freitas Santos Possebon §/S Ltda., em viclacdo as allneas "a",
"b" e "c" dos itens 4.2.4.1 e 4.2.4.1.1 do editai, ao principio da vinculagiio ao
instrumento convocatérlo e & jurisprudéncia do Tribunal, a exemplo do Acérdio

2730/2015-TCU-Plendrio, Rel. Min. Bruno Dantas;* {original, sem grifos}

I.3 - Do Mérito

1.3.1 - DAs ALEGACOES DA EMPRESA GEQJA MAPAS DIGITAIS

a) Quanto 3 Habilitag3o Juridica - CNH Vencida

A recorrente alega que a CNH apresentada pelo representante da PRESTIGE estaria com vaiidade
vencida. Contudo, conforme esclarecido nas contrarrazbes e confirmado pela anilise técnica, a
empresa apresentou documentacdo atualizada de seu sdcio administrador Alisson Figueiredo
Santos Pinheiro, portador do RG n? 32509707 SSP/SE, devidamente habilitado para representar a
empresa no certame.

Ademais, a Lei n? 14.133/2021, em seu art. 66, admite documentos equivalentes para
identificagio, ndo havendo prejuizo 3 comprovacio da representatividade da empresa.

b) Quanto 3 Certiddo Municipal: @
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No tocante 3 alegada apresentagao de "foto"” da certiddo municipal, verifica-se que o documento
apresentado é oficial, emitido pela prépria Prefeitura Municipal de Htabaiana/SE, contendo
numeracdo de autentica¢do que permite a verificacdo de sua autenticidade. O fato de o
documento estar digitalizado n3o o descaracteriza, sendo préitica comum e aceita na
administracdo pablica moderna, especialmente em certames eletrénicos.
¢} Quanto aos indices Econdmico-Financeiros:
A andlise técnica contdbil, conforme parecer anexo aos autos, confirmou que os {ndices de
Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral encontram-se devidamente demonstrados
nos balangos patrimoniais apresentados, todos superiores a 1,00 {um), demonstrando a
capacidade da empresa de honrar seus compromissos. Os documentos foram assinados
digitalmente pelo contador José Vando Andrade de Oliveira, devidamente registrado no CRC,
atendendo integralmente ao item 15.10 do edital.
d) Quanto 2 Qualificacdo Técenica:
O setor técnico de engenharia analisou pormenorizadamente toda a documentacdo apresentada
pela PRESTIGE TERRA VIVA LTDA, confirmando a existéncia de documentos comprobatérios
expedidos pelo CREA/SE que demonstram a capacidade técnica dos responséveis técnicos
Marcos Aurélio Melo Silva e Jer6nimo Maynard Sobrinho. J§ quanto 3 alegacio de auséncia de
CAT emitida pelo CREA ou CAU, verifica-se que a empresa apresentou documentaciio compativel
com as exigéncias editalicias, demonstrando experiéncia na execugfio de servigos similares de
REURB.
e) Quanto aos Contratos de Prestagdo de Servigos:
Todos os documentos apresentados pela empresa so passiveis de autentica¢do, podendo ser
verificados pela comissdo de licitaco. A ndo apresentagio de c6pias autenticadas em cartdrio
ndo invalida 0s documentos, especialmente quando podem ser conferidos com os originais pela
propria administraciio, conforme prevé o prdprio edital.
f) Quanto 3 Assinatura dos Documentos Técnicos:
As planilhas orcamentérias foram devidamente assinadas pelo profissional técnico competente,
engenheiro civii Marcos Aurélio Melo Siiva, que possui habilitacio técnica para tal

responsabilidade. O fato de ser o coordenador técnico indicado pela empresa nso configura

Y
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11.3.2 - DAs ALEGACOES DA EmPRESA SAGAZ EMPREENDIMENTOS
a) Quanto a Economicidade e Exequibilidade:
A recorrente SAGAZ sustenta que sua proposta desclassificada seria mais vantajosa
economicamente. Todavia, conforme analise técnica realizada, a desclassifica¢gio ocorreu em

razdo da ndo comprovagdo adequada da exequibilidade da proposta apresentada.

E cedi¢o que a busca pela proposta mals vantajosa ndo se resume ao menor preco nominal,
devendo a Administragdo considerar também a seguranga da contratac¢do e a capacidade efetiva
de execugdo do objeto. O Tribunal de Contas da Unido ja pacificou entendimento de que "a
adjudicagdo deve recair sobre a proposta mais vantajosa ao interesse publico, ainda que nio
corresponda a de menor prego nominal” {Ac6rddo TCU n€ 3.492/20189 - Plendrio).

A andlise da exequibilidade ndo pode se basear apenas em comparativos com outros contratos,
sendo necessdrfa a demonstragdo concreta da composicdo de custos considerando as

especificidades do objeto licitado e as condigbes de execugdo no municipio de Itabaiana/SE.
I1.4 - DA MANUTENGAO DA DECISAD

Diante da andlise técnica realizada pelos setores competentes desta Administracio,
verifica-se que a empresa PRESTIGE TERRA VIVA LTDA atendeu a todos os requisitos de

habilitagdo previstos no instrumento convocatdrio.

As alegacbes das recorrentes ndo lograram demonstrar vicios insandveis ou descumprimento
efetivo dos requisitos editalicios. Ao contririo, a andlise pormenorizada dos documentos

confirma a regularidade da habilitagio procedida.

il - DA DECISAQ

Ante 0 exposto, com fundamento na Lei n? 14.133/2021, nos pareceres técnicos dos
setores de engenharia e contabiiidade, e considerando os principios que regem a Administragio
Publica CONHECO dos recursos administrativos interpostos pelas empresas GEOJA MAPAS
DIGITAIS E AEROLEVANTAMENTO LTDA - EPP e SAGAZ EMPREENDIMENTOS E GESTAO
IMOBILIARIA LTDA - EPP, por serem tempestivos e preencherem os requisitos de G)
admissibilidade, NEGO-LHES PRDVIMENTO, mantendo integralmente a decisio que habilitou a
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empresa PRESTIGE TERRA VIVA LTDA no certame da Concorréncia Eletr8nica n2 011/2025, por
estar em conformidade com todos os requisitos iegais e editalicios.
Determino o prosseguimento do certame com a adjudicagdo do objeto & empresa PRESTIGE

TERRA ViVA LTDA, observados os demais procedimentos iegais pertinentes.
E o reiatério e entendimento manifesto. A superior consideraggo.

itabaiana, 17 de outubrp de 2025.

Dani@ﬁ?ﬁﬁ'elles

Agente de Contratagdo

Patric olfig uirino Sabrlna Munike dos Santos Souza
Membro Membro

Ratifico o presente Relatdério mantendo
a Decisdo anteriormente proferida, no
sentido de manter a HABILITAGAO DA
EMPRESA PRESTIGE TERRA VIVA LTDA,
conforme apresentado.

Dé-se conhecimento.

Valmir dbs Santos Costa
Prefeito
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