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ESTADOC DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 004/2026

Processo: Concorréncia n°® 004/2026

Recorrente; LIMA DINIZ CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ n°:
19.260.316/0001-40;

Recorrida: CONCRET CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n°.:
35.078.300/0001-78.

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA
ELETRONICA N° 004/2026. REFORMA E CONSTRUCAO NA
ESCOLA MUNICIPAL PROFESSORA ACACIA DA SILVA
SANTOS. RECORRENTE: LIMA DINIZ CONSTRUCOES
LTDA. RECORRIDA: CONCRET CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA. TEMPESTIVIDADE CONHECIDA.
CONTRARRAZOES APRESENTADAS. ! PROPOSTA
CORRESPONDENTE A 75% DO VALOR ORCADO.
AUSENCIA DE PRESUNGAO LEGAL DE
INEXEQUIBILIDADE. ART. 59, §4°, DA LEI N° 14.133/2021.
ANALISE TECNICA PELO SETOR DE ENGENHARIA DO
MUNICIPIO. PARECER TECNICO PMI-025/2026. AUSENCIA
DE IRREGULARIDADES MATERIAIS NA PROPOSTA E NA
HABILITAGCAO DA RECORRIDA. CARATER
PREDOMINA NTEMENTE ESPECULATIVO DAS
ALEGACOES RECURSAIS. RECURSO NAO PROVIDO.
MANUTENCAO DA CLASSIFICACAO DA CONCRET
CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA.

l
I. DA TEMPESTIVIDADE [

O recurso administrativo apresentado pelaf licitante LIMA DINIZ CONSTRUCOES
LTDA, foi interposto em 04 de maio de 2026, no portal Licitanet, apés o registro, na
respectiva ata, da intengio recursal manifesitada no momento proprio, qual seja,
imediatamente apds a decisdio que habilitou e classificou a empresa CONCRET
CONSTRUCOES E SERVIGOS LTDA. O prazo para apresenta¢3o das razSes recursais foi
regularmente concedido, encerrando-se em 04/05/2026, data coincidente com a jli
protocolizacio das razdes, razdo pela qual o recurso se encontra dentro do prazo estabelecido
na alfnea "b", do inciso I, do art. 165, da Lei n° 14.133/2021, bem como no instrumeéy

\

editalicio. Portanto, reconhece-se a tempestividade do recurso.

Foram apresentadas contrarrazes pela empresa recorrida, CONCRET

CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, em 07 de maio de 2026, igualmente dentro do prazo
legal de trés dias tteis, contado a partir de 05/05/2026, conforme art. 1'65, I, da Lei n°
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14.133/2021. As contrarrazdes foram, portanto, tempestivas, € suas razfes integram o

conjunto de elementos analisados na presente decis@o.

Reconhecida a tempestividade de ambos os instrumentos processuais, passa-se a

analise do mérito.

IL. DO RESUMO DOS FATOS

Cuida-se de recurso administrativo interposto por LIMA DINIZ CONSTRUCOES
LTDA em face da decisdo proferida no dmbito da Concorréncia Eletronica n® 004/2026,
promovida pela Prefeitura Municipal de Itabaiana/jE, que tem por objeto a contratagio de

empresa especializada em servigos de engenharial para reforma e construgfo na Escola

+

Municipal Professora Acécia da Silva Santos, neste¢ Municipio, com valor estimado de RS

3.828.811,88 (trés milhdes, oitocentos e vinte € oito mil, oitocentos e onze reais e oitenta e

oito centavos).

A empresa CONCRET CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
35.078.300/0001-78, apresentou proposta no valor de R$ 2.871.608,91 (dois milhdes,
oitocentos e setenta e um mil, seiscentos ¢ oito rea{s € noventa e um centavos), equivalente
a exatamente 75% do orgamento estimado pela Administragiio. Apés empate técnico
verificado entre a CONCRET ¢ a CONSTRUTORA SAO CRISTOVAO e esgotadas as
possibilidades de desempate previstas no art. 60 da Lei n° 14.133/2021, procedeu-se ao
sortelo como critério subsidiario, resultando na classificagdo da CONCRET em primeiro

lugar. A empresa foi subsequentemente habilitada e declarada vencedora do certame.

A Recorrente, irresignada, interpds o presente recurso administrativo articulando
dois eixos principais de impugnagdo: o primeiro voltado & aceitagio da proposta —
sustentando insuficiéncia da motivagio técnic Treadequagﬁo massiva de 452 itens e
utilizagdo de composigBes proprias sem justiﬁcatiala —; 0 segundo dirigido 2 habilitagio —
arguindo auséncia de demonstragdo analitica da capacidade técnico-operacional,
irregularidade na licenga ambiental de jazida e :?nélise contabil limitada ao exercicio de
2023. Pleiteia, ainda, apuragfo sobre possivel declaragio falsa em relagio aos critérios de

desempate do art. 60 da Lein® 14.133/2021.
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A recorrida, em suas contrarrazdes, sustentou a regularidade integral de sua proposta
e habilitacdo, rechacando o carater especulativo das alegacdes e postulando a manutenco

da decisdo que a declarou vencedora do certame.

Por se tratar de matéria de natureza eminentemente técnica, o conjunto das razdes
recursais e das contrarrazGes foi submetido ao crivoi da Secretaria de Obras, Infraestrutura,
Urbanismo e Servigos Pablicos do Municipio de Itab'aiana/SE, que exarou o Parecer Técnico
PMI-025/2026, subscrito pelo Engenheiro Civil Jhon Lennon Gomes Santos, CREA n°
7721894692, Coordenador de Nucleo desta Prefeituxla. Relatados os fatos, passe-se & analise

do mérito.

III. DAS RAZOES

Preleciona Margal Justen Filho, em seus, Comentérios 4 Lei de Licitagdes e
Contratagdes Administrativas, que o recurso administrativo € o instrumento pelo qual o
licitante instado exercita o direito de revisio de decisfio administrativa que lhe seja
desfavordvel. A legitimidade do recurso ¢ incontestavel. Contudo, a efetivic:lade de suas
razbes depende de que scjam capazes de demonstrar, concretamente, vicio material na
decisfo impugnada — e néo de construir cendrio }eramente especulativo ou de rediscutir,

sem fundamento idoneo, a atuagdo técnica da AdmipnistracZo.
E esse precisamente o caso dos autos.

As alegac¢des recursais, conquanto elabora$as com sofisticag¢io retdrica e extenso
desenvolvimento argumentativo, ndo logram dechnstrar qualquer irregularidade concreta,

material e objetivamente verificdvel na proposta ou na habilitacgio da CONCRET

CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA. O que re tem, em esséncia, ¢ a tentativa de

transformar presungdes, conjecturas ¢ insatisfagdo concorrencial em vicios juridicos —

operagfio que nfio enconfra respaldo na legislacdo, na jurisprudéncia nem na doutrina

’ |

O primeiro e central eixo recursal repouLa sobre a tese de que a proposta da

pertinentes.

CONCRET, por estar posicionada exatamente no limite de 75% do orgamento estimado,
demandaria motivacdo técnicarefor¢ada, com analise detalhada de cada item, e que oparecer

técnico exarado seria genérico e insuficiente para lastrear a aceitagfo.

Y

A tese n#o prospera, por razdes tanto juridicas quanto féticas. @/
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Do ponto de vista juridico, o art. 59, §4°, da Lei n® 14.133/2021 € inequivoco ao
estabelecer que, no caso de obras e servigos de enge%haria, serdo consideradas inexequiveis
as propostas cujos valores forem inferiores a 75% do valor orgado pela Administragéo. A
literalidade normativa € objetiva: a presuncgio felativa de inexequibilidade somente se instala
quando a proposta for inferior ao patamar de 75% — nfio quando a ele corresponder ou o
superar. A proposta da CONCRET equivale a exata;]:nente 75,00% do orcamento estimado,
inscrevendo-se, portanto, dentro do limite legal dtJ‘ aceitabilidade, sem que se configure

qualquer hipétese de presunggo de inexequibilidade,

Criar, por via interpretativa, obriga¢fo de comprovagio reforgada de exequibilidade
para proposta que alcanga, mas nfio ultrapassa, o patamar legal equivaleria a inovar o
ordenamento juridico sem respaldo normativo, violando os principios da legalidade (art. 5°,

I, da Constituigdo Federal), da vinculagfio ao edital ¢ do julgamento objetivo, todos

expressamente positivados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Do ponto de vista fatico, o Parecer Técnico BMI-025/2026, lavrado pelo Engenheiro
Civil Jhon Lennon Gomes Santos, Coordenador de Nicleo desta Prefeitura, analisou o
conjunto das razdes recursais e das contrarrazées ¢ concluiu, com fundamento na andlise
téenica da equipe de engenharia municipal, que nfio foram constatadas divergéncias nas
documentagdes apresentadas pela CONCRET, mantendo-a classificada no certame. A
manifestagfo técnica é clara, estd subscrita por profissional habilitado no CREA e constitui

o fundamento técnico sobre o qual esta decisdo se alicerga.

Nesse ponto, é imprescindivel recordar que a matéria em debate é eminentemente
técnica, de natureza estranha as competéncias da Comisséio de Licitagdo e que, por isso
mesmo, foi submetida ao escrutinio do setor de engenharia competente. Ir de encontro a
manifestagfo técnica subscrita por engenheiro civil devidamente habilitado, sem qualquer
lastro de expertise equivalente, seria incorrer em etro crasso, com consequéncias que o art,

28 do Decreto-Lei n° 4.657/1942 (LINDB) nfo deixa diividas acerca de sua gravidade:

Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou

opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

Essa compreensdo ¢ também.a que emerge do escolio do Tribunal de Contas da
Unifo, que, no Acdrddo n° 2.599/2021 — PlenériJ

, assentou que a decisdo do gestor que

desconsidera, sem a devida motivagdo, o parecer técnico do setor competentes pode

QY
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configurar erro grosseiro, nos termos do art. 28 da LINDB — conduta que revela

desempenho aquém do esperado do administrador médio e & passivel de responsabilizagio.

Ademais, a motivagio da decisdio administrativa, nos termos do art. 2°, §3°, do
Decreto n° 9.830/2019, pode set constituida por declaragéo de concordéncia com o contetido
de notas técnicas, pareceres, informagdes, decisGes ou propostas que precederam a decisfo.
E precisamente 0 que ocorre na hipétese: esta decisdo adota, por referéncia, as conclusdes
do Parecer Técnico PMI-025/2026, que integrzj os autos do procedimento e cuja

fundamentacfio supre o requisito de motivagio da decisdo administrativa.

No que tange & alegada readequagfio de 452 itens da planilha, & eT(isténcia de
composi¢gdes proprias identificadas como 'CONCRET" e a pretensa auséncia de anilise
unitéria dos precos, a Recorrente nfio apresenta qualquer demonstragéio concreta de que tais

aspectos tenham comprometido a substincia da proposta, deformado pregos relevantes,

mascarado inexequibilidade ou violado regra editalicia especifica. Limita-se a levantar
suspeitas abstratas e a exigir da Administragio uma pericia técnica item por item que nenhum
dispositivo legal ou editalicio impde como condigip de aceitabilidade de proposta que se
encontra dentro dos limites legais. A propria CONCRET, em suas contrarrazdes, esclareceu
que os ajustes realizados decorreram da exigéngia de linearidade determinada pela
Administracdo, configurando adequagho ao lance e nfo recomposigfio substancial da

planilha — esclarecimento que a Recorrente nfo logrou refutar com elementos concretos.

A Recorrente impugna a auséncia de tratamento expresso da garantia adicional
prevista no art. 59, §5°, da Lei n® 14.133/2021, que incide quando a proposta fica abaixo de
85% do orgamento estimado.

O argumento, contudo, confunde institutos juridicos distintos. A garantIia adicional
prevista no art. 59, §5°, da Lei n° 14.133/2021 constitui obrigagio prévia a contratacio —
condigdo para assinatura do instrumento contratual — e nfio requisito de hai;ilitagﬁo ou
critério de classificagdio da proposta. A CONCRET, lciente da incidéncia desse dispositivo,
manifestou expressamente, em suas contrarrazes, ciéncia e disposi¢do para o cumprimento

da obrigagfic no momento préprio.

A propria Lei n° 14.133/2021, no §5° do art. 59, ao tratar da hipétese, o faz em

contexto de obrigacio sucessiva 4 classificagfo, niio precedente a ela. A exigéncia da

garantia no momento da habilitagdo ou da classificagfio, sem previsio editalicia especifica
Praga Fausto Cardoso, 12 — ltabaiana/SE — 3431-9716 — 13.104.740/0001-10 R

ya

Y



ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabalana

nesse sentido, constituiria inovagio do instrumento ¢onvocatdrio pela Administragéio apés a
abertura das propostas — o que viola o principio da vinculagéio ao edital. A Administragéo
deverd, no momento da convocagio para assinatura do contrato, exigir a prestacdio da

garantia adicional calculada na forma legal.

O segundo eixo recursal ataca a habilitagio da CONCRET, sustentando auséncia de
demonstragéio analitica da capacidade técnico-operacional, irregularidade na situagfio da

licenc¢a ambiental de jazida e analise contabil incompleta.

No que concerne 4 capacidade técnico-operacional, a CONCRET apresentou nove
atestados técnicos acompanhados dos respectivos documentos comprobatérios. O setor de
engenharia municipal, ao analisar a documentaciio apresentada, nfo identificou
irregularidade que comprometesse a habilitagio técnica da licitante. Novamente, a
Recorrente nfio aponta qual requisito editalicio espegifico teria deixado de ser atendido —
limita-se a afirmar, genericamente, que a analise tetia sido insuficiente. Mas msuficiéncia

argumentativa do recurso nfio se converte em vicio da deciséo recorrida.

A propésito da exigéncia de elaboracfio de|uma 'matriz de aderéncia’ entre cada
atestado e cada requisito editalicio, nfio hd determinagéio legal ou editalicia que imponha esse
especifico formato de motivagiio & Adminjstrag:ﬁo.l O Tribunal de Contas da Unido, no
Acérdio n° 1.211/2021 — Plenario, € claro ao afirmar que a diligéncia e o saneamento
devem prestigiar o aproveitamento dos atos € a busca da proposta mais vantajosa, afastando
formalismos excessivos — entendimento que se a%)lica, mutatis mutandis, a andlise de

habilitagZo. |

Quanto 2 licenca ambiental de jazidae a autorlzac;ﬁo da ANM, a CONCRET afirmou
e demonstrou, em suas contrarrazdes, ter apresentado documentacdo valida ¢ vigente. A
impugnacio da Recorrente, segundo a prépria recotrida, decorre de falha interpretativa de
sua parte, e ndo de auséneia documental. O setor de engenharia municipal, aq analisar a
documentacio, nfo identificou irregularidade nesse aspecto. A Recorrente nfio apresentou
elemento concreto, objetivo ¢ verificdvel que infirmasse essa conclusiio técnica —
limitando-se a questionar a validade de um protocolo de renovagdo sem demonstrar que o
regime juridico ambiental aplicavel ndo admite a continuidade dos efeitos da licenca durante
o periodo de anélise do pedido de renovagéo, o que, em regra, € possivel quando o pgdido

de renovagdio é tempestivo.
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A Recorrente argumenta que o parecer contsbil teria enfrentado apenas o exercicio
de 2023, quando o edital exigiria os dois uitimos exercicios sociais. A CONCRET
esclareceu, em suas contrarrazdes, que apresentou balancos patrimoniais referentes aos
exercicios de 2022, 2023 e 2024. Assim, mesmqQ que eventual parecer contibil tenha

destacado determinado exercicio em sua andlise, a documentaco integral foi regularmente

apresentada nos autos.

Nos termos do art. 64 da Lein® 14.133/2021, duvidas documentais podem ser sanadas
por diligéncia, sem alteragfio substancial dos documentos. No caso, sequer ha vicio a sanar:
a documentacdo foi apresentada; a andlise técnica nfio identificou irregularidade; e a
alegacfo recursal nfo aponta qual indice econdmico-financeiro teria ficado abaixo do
minimo exigido pelo edital caso fosse considerado o exercicio supostamente omitido. A
auséncia de demonstragiio de prejuizo concreto ap julgamento objetivo impede que a

alegacfio ganhe densidade suficiente para justificar alinabilitagio da recorrida.

A Recorrente levanta suspeita sobre as declaragdes da CONCRET referentes aos
critérios de desempate do art. 60 da Lei n° 14.133/2021, diante da circunstincia de que,
segundo o registro em ata, foram esgotadas as possibilidades do art. 60, procedendo-se ao
sorteio. O préprio recurso reconhece expressamente Que ndo imputa falsidade —+— e, se néo
imputa falsidade, nfio ha base fatica minima para a instaura¢io de procedimento apuratério

de declaragéo falsa.

A realizagfo do sorteio apds o esgotamento d is critérios do art. 60 pode decorrer de

muilltiplas razdes legitimas, incluindo o entendimenta de que os documentos apresentados

1 0, indicio de falsidade documental.

Insinuagdes genéricas, desacompanhadas de prova oj de elemento probatdrio minimo, nio

pelas empresas empatadas ndo permitiam disting8io objetiva e suficiente entre elas segundo
aqueles critérios. A circunstincia nfio configura, por

podem fundamentar apuraciio sancionatéria. Esse € o entendimento que preserva a boa-fé
objetiva, a lealdade processual ¢ a razoabilidade que devem nortear o exercicio do direito de

Ir¢COorrer.

De modo transversal a todos os eixos recursais, cumpre assentar o fundamento
Juridico central desta decisfo: a analise dos argumentos da Recorrente e da Recorrida foi
integralmente submetida ao setor de engenharia do I\/l[unicipio, 6rgio dotado de expertise

técnica para apreciar as questSes de natureza especializada que permeiam a pregente
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controvérsia. O Parecer Técnico, subscrito pelo Engenheiro Civil Jhon Lennon Gomes

Santos, Coordenador de Nucleo desta Prefeitura, concluiu, apds analise acurada da

documentagéio, que nio foram constatadas irregularidades capazes de justificar a

desclassificagdo da proposta ou a inabilitagéo da errlﬁpresa vencedora.

Essa conclusfo técnica vincula, por dever de coeréncia e em respeito ao principio da
especialidade, a decis@io desta Comiss#io. O Tribunal de Contas da Unifio, no Acérdio n°
3.252/2023 — Primeira Cdmara, ja alertou p 2 a irregularidade que representa a
flexibiliza¢@io de requisitos em sentido contrario o recomendado no parecer técnico do
nicleo de engenharia. O mesmo raciocinio se aplica,|simetricamente, a hipotese inversa: ndo
se¢ pode, sem respaldo técnico equivalente, desconsiderar o parecer que conclui pela
regularidade da documentagfio e contrariar a cdnclusdo do setor especializado com

fundamento em argumentagéo meramente juridico-formal.

No mais, quanto ao mérito, é cedi¢o que a A(ﬁministragﬁo trilha pelos principios que

a norteiam, ou seja, segue o Poder Piblico as v
Publicidade, Impessoalidade, dentre outros correlatq

da Vinculagéo ao Instrumento Convocatério. Destartg

ias dos Principios da Legalidade, da

s e aplicaveis as licitacdes, a exemplo
£OcCs, P

, & Administragéo Publica esta jungida,

principalmente, ao Principio da Legalidade, como agpi demonstrado. Desta forma, podemos

depreender que os principios carregam consigo alto
seu carater normativo (dever ser), especialmente o da

a lei determina.

Dito isto, qualquer ato administrativo prati

grau de imperatividade, o|que denota

Legalidade, onde somente se faz o que

cado pelos agentes da administragio

plblica, deve observar os principios, pois qualquer ati

administrativo que dele se destoe sera

invélido, consequéncia esta que representa a sangfo pela inobservéncia deste padrio

normativo (e néo apenas valorativo), cuja reveréncia é obrigatéria. Os principios veiculam
diretivas comportamentais, acarretando um dever positivo para o servidor ptblico. F, nesse

ponto, incluem-se, ai, os principios da razoabilidade, da eficiéncia ¢ da economicidade

todos, arrimados pelo Art. 5°, da Lei Federal n® 14.133/2021, vejamos:

“Art. 5° Na aplicagdio desta Lei, serfio observados os principios da legalidade, da
impessoatidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da

eficdcia, da segregaciio de fungde
julgamento objetivo, da seguranca j

s, da motivag8o, da vinculagfio ao edital, do
urfdica, da razoabilidade, da competitividade,

da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade & do desenvolvimento

nacional sustentivel, assitn como a

s disposi¢des do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de
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setembro de 1942 (Lei de !ntlroducéo 4s Normas do Direito Brasileiro).”
{destacamos)

Essas normas-principios encontram-se dispostas na Constituigdo federal, que os

elegeu como principios que devem nortear a Administragdo Pablica.

Tal hermenéutica exposta nos remete, repisp, ao art. 5°, da Lei n° 14.133/2021, o

qual estabelece que a licitago serd processada em cj,onformidade com os principios basicos
da licitagdo, bem como os que lhe sfo correlatos e, ﬁentre estes, encontramos os principios
administrativos da economicidade, diretamente ligacT ao principio da eficiéncia, previsto no

Art. 37, caput da Constituigdo Federal, e da Razoabilidade.

Com o advento da Emenda Constitucional n°i19/98, o principio da eficiéncia passou
a integrar o rol de mandamentos norteadores da atividade admimstrativa. Este principio traz
em si o conceito de otimizagio dos atos administrativos, visando o menor dispéndio de
recursos puiblicos. E, sendo norma constitucional, s observéncia passou a ser item exigivel
por parte dos administradores piblicos. Neste sentido, deve-se atentar para a importincia de
a Administragdo Publica ser pautada pela incessante ¢ semovente busca da eficiénceia,

devendo referido principio figurar como principio orientador da atividade administrativa.

Nesse diapasdo, percebe-se que éﬁciéncia| ndo ¢ um conceito juridico, mas
econdmico. Numa ideia muito geral, aplicada ao caso em tela, eficiéncia significa fazer
acontecer com racionalidade, o que implica rned;ir 0s custos que a satisfagio das
necessidades publicas importa em relagio ao grau |de utilidade alcangado (consecugfio
satisfatéria do objeto, como no caso, utilizando-se dd bindmio custo/beneficio, posto que,
dessa forma, deve-se verificar a finalidade-mor do|procedimento licitatério). Assim, o
principio da eficiéncia, orienta a atividade admimgtrativa no sentido de conseguir 0s
melhores resultados com os meios escassos de que se dispde e a menor custo. Rege-se, pois,

pela regra de consecugo do maior beneficio com o meljlor custo possivel. Seria inexplicavel,

portanto, a impossibilidade de corregdo em determinddo da contratagiio mais dispendiosa

para o poder publico! }

Seguindo essa linha de orientagdo, temos, como desdobramento, que a constituicio
procurou igualmente reforcar o sentido valorativo do principio da economicidade, que,

incorporado literalmente pelo art. 70, caput, da Carta Federal, nada mais traduz do que o

dever de eficiéncia do administrado na gestdo do dinheiro publico. Seria econdmico um
|
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contrato que, partindo-se uma previsio inicial tecrlicamente operada, teria sua contratagio
efetivada pelo maior valor apresentado em detrimento da proposta que apresentou equivocos
sandveis e com melhores pregos? Ou, pior ainda, reconhecendo-se equivocos, ainda assim,
defenestrar o procedimento em fun¢fio desses equivocos, partindo-se para contratagdo mais
dispendiosa, ao invés de se garantir a possibilidade de corre¢io dos equivocos apresentados?

Em ambos os casos, impde-se a negatival

E, dessa nog¢fo indiscutivel, extrai-se o principio da razoabilidade: Em boa definicfo,
¢ o principio que determina & Administragio Publica, no exercicio de faculdades, o dever de
atuar em plena conformidade com critérios racionais, sensatos e coerentes, fundamentados
nas concepgies sociais dominantes. Seria razodvel, dessa forma, nfo permitir uma simples
corre¢lio na apresentacdo da proposta? Dever-se-ia langar por terra o interesse publico, a
preservagio do erario ¢ a legalidade, apenas em detrimento de nfo ser possivel a diligéncia

e corre¢do da proposta apresentada? Certamente que hio!

Destarte, deixando de lado a tosca interpretagfio gramatico-literal e se partindo para
a interpretagfio teleologica, que € o fim a que a lei se destina, posto que, como bem enfatizou
o renomado jurista Carlos Maximiliano, “o direito deve ser interpretado de forma
inteligente, ndio de modo que a ordem legal envolva um absurdo, prescreva inconveniéncias,
va ter a conclusdes inconsistentes ou impossiveis. 7\'ambém se prefere a exegese de que
resulte eficiente providéncia legal ou vdlido ato, a qu‘ torne aquela sem efeito, indcua, ou
este, furidicamente nulo.”, vé-se, hialinamente, que a vEdagﬁo a corregfio da proposta, ao que
atine 4 insuficiéncia de informagdes, ou sem se}.l diligenciamento é entendimento

ultrapassado € prejudicial & Administracdo Publica.

Preceitos como “dura lex sed lex” precisam ser entendidos e aplicados em seus
devidos termos. Desculpas com tendéncias de escapismL)s do tipo “nada podemos fazer, pois
é a lei que assim determing” nfio podem mais ser tol#radas em pleno século XXI. Tanto
assim o € que o Proprio Tribunal de Contas da Unidio — [I‘CU vem entendendo nesse sentido
¢ flexibilizando suas decisdes quanto a essa acepcilo, ‘-utilizando-se da interpretagio legal
para sua finalidade, consoante se pode ver dos acrddos abaixo transcritos, cada vez mais

reiterados:

t
i

“ACORDAO N° 8789/2017 - T‘FU - 2° Céamara(DOU n° 196, de
11/10/2017, p. 151)
1.7. Dar ciéncia a0 Banco do Brasil,lpara (ue, em suas proximas licitagdes:
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1.7.2. quando verificar, nas propostas de prego apresentadas, valores de
salarios inferiores ao piso fixado para a categoria em convengo coletiva
de trabatho, inste a proponente a corrigi-los, adequando-os &
convengdo, sem majoragiio do \prec;o global ofertado, como previsto no art.
26, § 3° do Decreto 5.450/2005 c/c o art. 29-A, § 2°, da Instrugfo
Normativa SLTI/MP 2/2008.
ACORDAO N°4631/2021 - TCU - 2* Camara (DOU n° 60, de 30/03/2021,
pg. 222)
9.2. promover o envio de ciéncia & Administracdo Regional do Servigo
Social do Comércio no Estadol de Pernambuco (Sesc-PE), nos termos da
Resolugio TCUn.° 315, de 202[}), para que, nos futuros certames, abstenha-
se de incorrer nas irregularidades ora identificadas neste processo sob as
seguintes condigdes: !
()
9.2.2. ausénecia da diligéncia ém prol da corregiio de erro formal nas
propostas com saldrios de categoria profissional inferiores ao piso
estabelecido nos acordos ou nas'convengdes coletivas de trabalho, em
dissonéncia, assim, com a jurispkudéncia fixada pelo TCU a partir, por
exemplo, do Acérdio 719/2018-Plendrio;
ACORDAO N° 11211/2021 -|TCU - 1* Cémara (DOU n° 156, de
18/08/2021, pg. 311)
1.7.2. dar ciéneia ao Inmetro, co‘}m fundamento no art. 9°, inciso 1, da
Resolugio-TCU 315/2020, de que a desclassificagio de propostas que
apresentem erros formais, a exemplo de custo unitario contendo salario de
categoria profissional inferior | ao piso estabelecido em normativo
negociado, sem que seja dada antes oportunidade ao licitante de retificar o
erro, contraria o principio do foEmalismo moderado € a supremacia do
interesse publico que permeiam o5 processos licitatérios;
(ACORDAO DE RELAGAO 640/2024 — PLENARIO)
“c) dar ciéncia & Prefeitura Munitipal de Ibiac4/RS, com fundamento no
art. 9° inciso I, da Resolugdio] TCU 315/2020, sobre as seguintes
impropriedades/falhas, identificadas na Tomada de Pregos 9/2023, para
que sejam adotadas medidas internas com vistas 4 prevencdo de outras
ocorréncias semelhantes:
¢.1} a desclassificagéio da empresal Cima Projetos e Construgdes Ltda. em
razdo de vicios sandveis, sem a realizacdo de diligéncia com vistas a
esclarecer ou complementar a instrEgﬁo do processo, violou o art. 43, § 3°,
da Lei 8.666/1993, o art. 2°, incisos VI e IX, da Lei 9.784/1999 ¢ a
Jjurisprudéncia consolidada deste TCU, a exemplo do Acérdéio 1211/202]-
TCU-Plendrio;” )

Nesse vetor, cumpre arrogar que o inclito Tribunal de Contas da Uni%io — TCU, ja se

posicionou no sentido de convalidar o entendimento de que os procedimentos licitatérios
devem prestigiar e primar pela busca da proposta mais vantajosa, os quais somos compelidos

a observar pelo escor¢o do verbete de Sumula N°® 222, a saber:

“As Decisdes do Tribunal de Contas da Unifio, relativas a aplicagio de
normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente 3 Unigo
legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unigo,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”
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Ademais, impende asserir que, muito embora possa ser inoculade que os preceitos
jurisprudéncias predecessor, concebidos sob & égide da antiga Lei de LicitagGes e Contratos
Administrativos — Lei N° 8.666/93, deva ser ostracizado, tal intelecgfo € despiciente, vide
que o novel diploma legal nfio se trata de uma disrupgo, mas sim de um condensador dos
diversos entendimentos espagos e absortos que 1 {cidiam nas contratagdes publicas, tanto
assim o € que € esse, senfio outro, o entendimen:l engendrado pelo afamado doutrinador
dis, a saber:

Margal Justen Filho, em que pese versar de 4contrata<;§o direta, observa-se a sua

aplicabilidade, na presente contenda, mutatis muta

“Considerando a mesma temdtica sob outro enforque, deve-se
admitir que a jurisprudéncia produzida a propoésito da Lei
8.666/1993, relativamente a pontratacio direta, permanece aplicavel
na medida em que as modificagbes sistémicas e pontuais n#o

impliquem a necessidade de &evisﬁo de entendimento.”

|

Nessa intelecgfio, cumpre reveolver que, em que pese os rotundos entendimentos aqui
exposados, a questio em cotejo, queda-se em tema, irrefragavelmente, técnico, motivo pelo
qual os presentes, razdes e contrarrazdes, fora remetida ao crivo do competente setor, qual
seja, setor de engenharia, o qual, ap6s elucubra-se acuradamente, mediante o parecer técnico

PMI - 191/2025, de lavra do Coordenador de Nucleo John Lennon Gomes Santos.

Outrossim, é bem de perceber que, diante de todo o exposto, ficou evidenciado que
a classificagfio da recorrida, se demonstra como a alternativa mais viavel para o Poder
Piblico, mediante a manutengfio das condi¢des originalmente apresentadas e, por
consequéncia, mais vantgjosas e, principalmente, face ao interesse publico, também do
atendimento aos principios administrativos da e!conomicidade, além do corolério

constitucional da eficiéncia.

IV. DA DECISAO \

|

Diante de todo o exposto, esta Comissdio Permanente de Licitagfio, consubstanciada
no Parecer Técnico PMI-025/2026, exarado pelo Coordenador de Ntcleo e Engenheiro Civil

Jhon Lennon Gomes Santos, devidamente recebido pela Comiss@o Permanente de Licitaggo,

! In JUSTEN FILHO, Margal, Comentérios 2 Lei de LicitagBes Administrativas: Lei 14.133/2021, 18 Ed., Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 939. |
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¢ fundada nos principios da legalidade, do julgamento objetivo, da vinculagfio ao
instrumento convocatoério, da motivagio, da economicidade e da scle¢do da proposta mais
vantajosa, positivados nos arts. 5° e 59 da Lei %1" 14.133/2021, bem como no art. 28 do

b

Decreto-Lei n° 4.657/1942 (LINDB) € no art. 2°, j3°, do Decreto n° 9.830/2019,

DECIDE pelo conhecimento do recurso, administrativo interposto pela empresa
LIMA DINIZ CONSTRUCOES LTDA, por ser tempestivo ¢ formalmente regular, e, no
mérito, pelo seu NAO PROVIMENTO INTEGliA
aceitou a proposta, reconheceu a exequibilidade, izlabilitou e declarou vencedora a empresa
CONCRET CONSTRUCOES E SERVICOT LTDA no &4mbito da Concorréncia
Eletrénica n°® 004/2026.

L, mantendo-se inc6lume a decisdo que

Dé-se ciéneia 3s empresas interessadas. E|o relatério e entendimento manifesto. A

superior considerag#o.

Itabaiana/SE, 12 de maio de 2026.

Dm@%ﬁe]les André

e Contratagio Membro

odrigues Quirino Sabrina Munmke os Souza

Membro Membro

Ratifico o presente Relatério, mantendo a
decisio de ndo provimento do recurso
adntinistrativo interposto pela empresa LIMA
DINIZ CONSTRUCOES LTDA, com base no
Parecer Técnico PMI-025/2026 e nos
fungamentos Juridicos  acima  expostos.
Determino o regular prosseﬁvuimemo do
procgdimento licitatorio.

Em I3 /035 /2026.
A A o A

José Paes dos Santos
Prefeito Municipal de Itabaiana/SE

[
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